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RM Republica Moldova
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ZAL ,,Chisinau” Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chigindu”

ZAL , Tvardita” Zona Antreprenoriatului Liber ,,Tvardita”

ZAL ,,Taraclia” Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie ,,Taraclia”

ZAL ,Valkanes” Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie ,,Valkanes”
GLOSAR

Zonele economice libere (zonele antreprenoriatului liber), denumite in text zone libere, sunt
parti ale teritoriului vamal al Republicii Moldova, separate din punct de vedere economic, strict
delimitate pe tot perimetrul lor, in care pentru investitorii autohtoni si striini sunt permise, in
regim preferential, genuri ale activitétii de Intreprinzétor, in conditiile legii.

Subzona — parte izolata teritorial de restul zonei libere.

Administratia ZEL/ZAL — organ de stat cu statut de persoand juridicd si care isi desfisoard
activitatea pe principii de autofinantare.

Rezident al zonei economice libere, denumit in text rezident, este orice persoand fizici sau
juridicd inregistratd conform legii in calitate de subiect al activititii de Intreprinziitor in
Republica Moldova, orice institutie de invitdmant, centru stiintific de cercetare si transfer
tehnologic, alte entitdti care contribuie la sporirea calitatii fortei de munci a rezidentilor.

Autorizatie pentru desfasurarca unui anumit gen de activitate — permisiune scrisa, eliberati
de Administratia zonei libere rezidentului acestei zone pe o anumiti perioadi de timp pentru
desfagurarea genului de activitate permis in zona respectiva si previzut in contractul incheiat
intre Administratie si rezident.

Dezvoltarea infrastructurii zonei libere — constructia si reparatia cladirilor si instalatiilor,
constructia drumurilor, instalarea utilajului si organizarea aproviziondrii cu api, electricitate,
gaz, instalarea retelelor de telecomunicatii si organizarea legéturii telefonice, precum si alte
asemenea lucrdri (servicii) pe teritoriul zonei libere, pe care Administratia zonei libere le
considerd favorabile pentru dezvoltarea si functionarea zonei.

Productia industriald a mdrfurilor — productie in al cirei proces materia primi si
semifabricatele sunt transformate in produs finit cu utilizarea echipamentelor industriale.

Activitatea comercialii externd — comercializare angro a marfurilor importate in zona libers de
pe teritoriul Republicii Moldova sau din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova si livrate




la export; comert electronic cu méarfuri striine pe pietele externe, precum siacordare a diverselor
servicii pe aceste piete.
Genuri auxiliare de activitate - cum ar fi serviciile comunale, de depozitare, de constructii, de

alimentatie publica etc.
Noti: Glosarul de termeni prezentat are un rol informativ §i nu produce efecte legale.

I. SINTEZA

Potrivit art.1 alin.(3) din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere, acestea
au fost create in scopul accelerarii dezvoltdrii social-economice a anumitor teritorii si a economiei
nationale In ansamblu prin atragerea investitiilor autohtone si strdine, implementarea tehnicii si
tehnologiilor moderne, dezvoltarea productiei orientate spre export, aplicarea experientei avansate
din domeniul productiei si al managementului si crearea locurilor de munci.

Zonele economice libere si zonele antreprenoriatului liber (ZEL/ZAL) reprezintd parti ale
teritoriului vamal al Republicii Moldova, separate din punct de vedere economic si delimitate
strict, in cadrul cérora investitorii autohtoni si striini beneficiaza, in conditiile legii, de un regim
preferential pentru desfasurarea activititilor de intreprinzitor (Anexa nr.1 la Raportul de audit —
Informatie privind facilititile de care dispun rezidentii ZEL/ZAL).

fn anul 2024, pe teritoriul Republicii Moldova erau instituite sase ZEL/ZAL (ZAL
,»Chigindu”, ZEL ,,Bélti”, ZEL ,,Ungheni”, ZAL »Valkanes”, ZAL ,,Tvardita” si ZAL ,,Taraclia”),
organizate in 35 de subzone!, amplasate pe terenuri distincte, inclusiv in diferite unitati
administrativ - teritoriale.

Totodatd, potrivit prevederilor Legii nr.626/1995%, ZAL ,, Tvardita” si-a incetat activitatea in
luna decembrie anul 2025 si urmeaza sa fie executati procedura de lichidare.

Pentru asigurarea functionarii si dezvoltarii pe termen lung a ZEL/ZAL, prin legile privind
Infiintarea’ si hotararile de Guvern? , a fost reglementatd transmiterea in folosintd sau administrare
a terenurilor (proprietate a statului, a autoritatilor administratiei publice locale si private) si a
mijloacelor fixe aferente (cladiri, constructii). Conform art.6 alin.(11') din Legea nr.440/20015,
rezidentii au dreptul si dezvolte infrastructura de productie (constructia halelor industriale) si
infrastructura tehnico-edilitard in cadrul zonelor libere.

Avénd in vedere volumul si valoarea patrimoniului transmis, precum si importanta acestuia
pentru dezvoltarea economica regionald, Curtea de Conturi a evaluat conformitatea proceselor de
administrare si valorificare a patrimoniului public transmis in folosintd Administratiei ZEL/ZAL.
Deficientele sistemice in procesele de inregistrare, evidenti si gestionare a acestui patrimoniu pot

! ZEL ,,Bilti” - 19 subzone (dintre care, in 3 subzone, la situatia anului 2024, nu a fost autorizat niciun rezident - subzona nr.16, mun. Chigindu,
str. Sprancenoaia 1; subzona nr.18, or. Cimiglia, str. Nicolae lorga; subzona nr.19, r-nul Dubisari, extravilanul s. Pirita); ZEL ,,Ungheni” — 10
subzone (5 subzone in mun. Ungheni; 2 subzone in mun. Soroca; cite 1 subzoni in com. Tuzara, r-nul Célérasi, in or. Nisporeni gi mun. Hincesti);
ZAL ,,Valkanes” - 3 subzone (in mun. Ceadar - Lunga; in or. Vulcanesti; in mun. Comrat); ZAL ,,Chisindn” - 3 subzone (in mun. Chiginiu, sect.
Botanica, §0s. Muncesti; 2 subzone in orasul Sangera); ZAL mIvardita” si ZAL ,,Taraclia” nu au subzone separate.

* Legea nr. 626 din 03.11.1995 privind Zona Antreprenoriatului Liber »Tvardita”.

? Legea nr.26 din 04.03.2010 privind Zona Economica Libera »Balfi”; Legea nr.1295 din 25.07.2002 privind Zona Economici Liberd ,,Ungheni-
Business”; Legea nr.626 din 03.11.1995 privind Zona Antreprenoriatului Liber »Tvardita”; Legea nr.1529 din 19.02.1998 privind Zona
Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie ,,Taraclia”; Legea nr.625 din 03.11.1995 cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-
Business-Chigindu” ; Legea nr.1527 din 19.02.1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber ~ Parcul de Productie ,,Valkaneg™).

4 Zona Economicit Libera »Bilti”: HG nr.983 din 19,10.2010 ,,Cu privire la transmiterea unor bunuri imobile”; HG nr.905 din 24.09.2018 ,.Cu privire la
transmiterea unui teren”; HG nr.275 din 13.05.2020 ,,Cu privire la transmiterea unor bunuri imobile”. Zona Economici Liberi »Ungheni-Business”: HG
nr420 din 08.04.2003 , Privind transmiterea pachetului de actiuni detinut de stat in Societatea pe Actiuni "Baza de transport auto nr.4" din mun. Ungheni
Administratiei Zonei Economice Libere "Ungheni-Business”. Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie ,,Valkanes”: HG nr.758 din
21.10.2020 ,,Cu privire la transmiterea unei sonde arteziene”; HG nr.74 din 26.05.2021 »Cu privire Ia transmiterea unor bunuri imobile si modificarea unor
hotdrari ale Guvernului”. Zona Antreprenoriatului Liber »Expo-Business-Chisindu”: HG nr.350 din 21.06.1996 ,,Cu privire la functionarea Zonei
Antreprenoriatului Liber ,,.Expo-Business Chisindu™; HG nr.429 din 04.05.2000 ,,Cu privire la activitatea subzonei functionale a Zonei Antreprenoriatului
Liber "Expo-Business-Chisindu'™’; HG nr.765 din 01.08.2000 ,,Cu privire la crearea subzonei functionale "Aeroport™; HG nr.828 din 11.07.2003 ,,Cu privire
la activitatea expozitionald™; HG nr.994 din 07.09.2004 ,,Cu privire la aprobarea modificarilor ce se opereazd in unele hotirdri ale Guvernului”; HG nr.635
din 28.08.2012 ,,Cu privire la transmiterea unor bunuri imobile”, Zona Antreprenoriatului Liber—Parcul de Productie ,,Taraclia””: HG nr.633 din
05.07.1999 ,,Cu privire la atribuirea terenurilor”; HG nr.3 din 18.01.2010,.Cu privire la transmiterea unui imobil”.

* Legea nr.440 din 27.07.2001 cu privire la zonele economice libere.



genera riscuri privind utilizarea necorespunzitoare a bunurilor publice, diminuarea controlului
asupra acestora gi afectarea transparentei in gestiunea patrimoniului public.

Aceastd misiune de audit riaspunde interesului legitim al societatii, al Parlamentului, al
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii® si al altor pirti interesate de a fi asigurata o
gestiune responsabild, transparentd si eficientd a patrimoniului public. Prin identificarea
neconformitatilor i formularea recomandarilor, auditul urméreste nu doar constatarea abaterilor
de la cadrul normativ, ci gi sprijinirea entititilor auditate in consolidarea capacitétilor
administrative i a mecanismelor de control intern managerial, in vederea unei utiliziri durabile si
eficiente a patrimoniului public si a asiguririi unei dezvoltiri teritoriale echilibrate.

Misiunea de audit a fost realizata in baza Programelor activititii de audit pe anii 20257 si 2026
si a avut drept scop evaluarea conformitdtii proceselor si procedurilor aferente inregistrarii si
gestiondrii patrimoniului transmis Administratiilor ZEL/ZAL, aplicate de citre acestea si de
autoritatile centrale responsabile in anul 2024 si in alte perioade relevante, in raport cu cadrul normativ
aplicabil, prin aplicarea angajamentului de raportare directd si oferirea unei asigurdri limitate.

Auditul public extern s-a desfasurat in conformitate cu Cadrul Declaratiilor Profesionale ale
INTOSAL aplicat de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000°), precum si cu
cadrul de reglementare intern, prin aplicarea angajamentului de raportare directa si oferirea unei
asigurari limitate. Probele de audit au fost colectate la nivelul celor 6 Administratii ale ZEL/ZAL,
la MDED si la APP.

Auditul conformitatii a constatat, in aria de audit, existenta unor neconformititi semnificative
in procesele de inregistrare §i de gestionare a patrimoniului public transmis Administratiilor
ZEL/ZAL, cauzate de deficientele sistemului de control intern managerial, precum si de exercitarea
insuficientd a responsabilitatilor de citre factorii de decizie in procesul de aprobare si implementare
a cadrului normativ aferent. Constatdrile esentiale sunt urmitoarele:

(1) Aplicarea formei organizatorico-juridice de intreprindere de stat a fost neconformd la
infiinfarea a patru ZAL auditate, care ar fi trebuit sd functioneze pe principii de autofinantare.
Auditul a identificat deficiente in transmiterea, inregistrarea §i evidenta contabili a patrimoniului,
inclusiv lipsa planurilor cadastrale complete si a actelor de predare-primire, neperfectarea
contractelor §i neinregistrarea drepturilor reale in Registrul bunurilor imobile, care afecteaza
controlul ~ statului asupra patrimoniului public si transparenta administrérii  acestuia
(subcapitolul 4.1.);

(it) Unele Administratii ale ZEL/ZAL nu au asigurat o administrare complet conformd,
transparentd si eficientd a patrimoniului gestionat, ceea ce a generat: aplicarea diferentiatd a
taxelor si platilor zonale, in lipsa unor criterii clare si fundamentate; neincasarea unor venituri
pasibile in suma totald de 264,9 mii lei, provenite din chiria incéperilor; inregistrarea unor
creante semnificative (5,50 mil. lei), inclusiv creante compromise (0,70 mil. lei) nerecuperabile
ca urmare a insolvabilitatii unor rezidenti (subcapitolul 4.2.);

(tii) Desfasurarea si dezvoltarea activitdfii economice pe teritoriul gestionat de unele
Administrafii ale ZEL/ZAL nu au fost asigurate in deplind conformitate cu cadrul novmativ
aplicabil. Auditul a evidentiat deficiente in autorizarea §i monitorizarea rezidentilor, mentinerea
unor rezidenti inactivi fard aplicarea mdsurilor corespunzitoare, transmiterea in administrare a
terenurilor cdtre persoane fard statut de rezident, cu drept de edificare, si aplicarea unor plati

¢ Art.5 alin.(3) si alin.(3') din Legea nr.440/2001 - alin.(3): Coordonarea $i controlul activitdfii zonelor libere intrd in atributia Guvernului, fiind
efectuate prin intermediul organelor de stat autorizate de acesta; alin.(3'): Ministeru] Dezvoltirii Economice si Digitalizarii efectueazi controlul
privind respectarea conditiilor contractului si executarea de cditre administratorul principal a atribufiilor sale.

" Programul activitafii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2025, aprobat prin Hotardrea Curtii de Conturi nr.63 din 17.12.2024.

8 Programul activititii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2026, aprobat prin Hotardrea Curtii de Conturi nr.98 din 23.12.2025.

 HCC nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”, modificatd prin HCC nr.42 din 26.07.2024.



sub nivelul minim, precum si efectuarea unor sponsorizari in afara limitelor legale, afectdnd astfel
respectarea regimului juridic special al zonelor economice libere si generdnd riscuri patrimoniale
semnificative, inclusiv situatia privind terenul de 20,84 ha, care nu mai poate fi utilizat in regim
de zond economicd liberd (subcapitolul 4.3.).

Constatdrile si concluziile privind aspectele auditate, prezentate in compartimentele
corespunzdtoare ale Raportului de audit, au fost comunicate entitatilor vizate si acceptate de citre
acestea. Administratia ZEL ,,Bélti” a formulat o serie de dezacorduri, reflectate in Raportul de
audit. Echipa de audit le-a examinat, nsd argumentele prezentate au fost considerate neintemeiate
si nu au determinat modificarea constatirilor.

In vederea remedierii deficientelor identificate, s-au formulat recomandiri, care au fost
comunicate si agreate de cétre partile implicate.

1I. PREZENTAREA GENERALA

2.1. Informatii generale privind domeniul fnregistriirii si gestionirii patrimoniului transmis
Zonelor Economice Libere

Administratiile ZEL/ZAL 1isi desfisoard activitatea operationali in baza bunurilor
proprietate publicd transmise in folosintd sau administrare!, precum si a bunurilor create sau
procurate din mijloacele financiare obtinute in cadrul activitatii desfisurate.

Astfel, prin actele normative s-a reglementat transmiterea in folosintd Administratiilor a trei
ZEL/ZAL a sase terenuri proprietate publicd a RM, cu suprafata totald de 219,8812 ha (ZEL
,Balti” — trei terenuri'!, ZAL ,,Chisindu” — un teren'?, si ZAL ,,Valkanes — doud terenuri'?).

La fel, prin legile privind infiintarea a sase ZEL/ZAL, in componenta acestora au fost incluse
terenuri proprietate publicd a APL cu suprafata totald de 283,7659 ha, inclusiv: ZEL ,,Blti” — 54,4780
ha de la noud APL; ZEL ,,Ungheni” —~ 51,1024 ha de la trei APL; ZAL »Valkanes” — 138,6155 ha de
la trei APL; ZAL ,,Taraclia” — 36,0 ha de la o APL, si ZAL »Tvardita” — 3,57 ha de lao APL.

De asemenea, prin legile privind infiintarea a sase ZEL/ZAL, in componenta acestora au fost
incluse terenuri proprietate privatd cu suprafata totald de 174,9177 ha, inclusiv: ZEL ,Balti” —
95,6699 ha (32 de terenuri); ZEL ,,Ungheni” — 73,7252 ha (30 de terenuri); ZAL ,,Chisindu” —
3,5226 ha (doua terenuri); ZAL ,,Valkanes” — 2,0 ha (un teren).

Totodata, Administratiilor a trei ZEL/ZAL le-au fost transmise in administrare sapte cladiri
proprietate publicd a RM (ZEL ,,Balti” - trei cladiri, ZAL ,,Valcanes” — o cladire si ZAL ,,Taraclia” —
trei cladiri). Informatia detaliatd privind patrimoniul gestionat de citre ZEL/ZAL este redati in
Anexele nr.4 si nr.5 la Raportul de audit.

Potrivit informatiilor prezentate auditului, in anul 2024, in cadrul celor sase ZEL/ZAL au
fost inregistrati 249 de rezidenti, unii dintre acestia detinAnd dou sau mai multe autorizatii pentru
desfdsurarea diferitor genuri de activitate. In total, au fost eliberate 311 autorizatii de activitate,
repartizate dupd cum urmeazi: 135 de autorizatii - pentru activitatea de productie industriald a
marfurilor; 21 de autorizatii - pentru sortarea, ambalarea, marcarea si alte operatiuni similare cu
marfurile tranzitate prin teritoriul vamal al RM; 93 de autorizatii - pentru genuri auxiliare de
activitate (serviciile comunale, de depozitare, de constructii, de alimentatie publici etc.), necesare

' De stat; a autorititilor publice locale.

" Terenul cu nr. cadastral 0300112,012 (mun. Balti, str. Aerodromului 1) - 123,5220 ha, transmis in administrare prin HG nr.983/2010. Terenurile
cu nr. cadastrale: 0300205.284 - 1,3238 ha, si 0300205.074 - 1,2307 (mun. Bilti, str. Lev Dovator 86), transmise in administrare prin Legea
nr.26/2010. Terenul cu nr. cadastral 0100212.178 (mun. Chigingu, str. Sprincenoaia 1) - 2,238 ha, transmis in administrare prin HG nr.275/2020.
Terenul cu nr. cadastral 1720102.001 (s. Crihana Veche) - 23,0 ha, transmis in administrare in baza HG nr.905/2018. Total - 15 1,3145 ha.

2 Terenul cu numirul cadastral 100120.024 (mun. Chisinau, Soseaua Muncesti 801) — 23,61 ha, transmis in superficie de citre APP,

3 Terenurile cu nr. cadastrale: 9603300.003 - 43,9912 ha, $19601205.151 - 0,9655 (or. Vulcanesti, str. Korolenko 6; mun. Comrat, str. Buzin 2),
transmise in administrare prin Legea nr.1527/1998.
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pentru desfasurarea activititilor de bazd in zona'*, si 62 de autorizatii - pentru activitate comerciali
externd. Distribuirea autorizatiilor pe fiecare zona economici este prezentati in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
Informatia privind genurile de activitate autorizate la situatia anului 2024
ZEL ZAL ZAL ZAL ZAL
Genul de activitate autorizat in ZEL . . : Total - pe
ZEL/ZAL LBalg» | »Ungheni | ,Chisin |, Taracl |, Tvardi | ,Valka | o
au ia {a nes ’
Agtwlt:atea de productie industriald a 50 30 30 5 4 16 135
marfurilor
Sortarea, ambalarea, marcarea si alte
asemenea operatiuni cu mdrfurile 0 8 12 0 0 1 21
tranzitate prin teritoriul vamal al RM
Genurile auxiliare de activitate, cum
ar fi serviciile comunale, de
depozitare, de constructii, de 4 23 14 S ! 2 23
alimentatie publici etc.
Activitate comerciali externd 1 26 31 3 0 1 62
Total - pe ZEL/ZAL 92 87 87 13 5 27 311

Sursa: Informatia generalizatd de audit in baza Rapoartelor de activitate interne ale Administraiilor ZEL/ZAL.

Totodatd, analiza activitétii economice a rezidentilor relevi cé, din numarul total de 249 de
rezidenti Inregistrati, doar 143 au inregistrat vnziri rezultate din activitatea desfisurati in zona
economica liberd in anul 2024, ceea ce constituie 57,4% din totalul rezidentilor (Tabelul nr.2).
Acest fapt indicé existenta unui numir semnificativ de rezidenti care, desi inregistrati si autorizati,
nu au desfasurat activitate economica generatoare de venituri in perioada de raportare.

Tabelul nr.2
Informatia privind numarul rezidentilor inregistrati in ZEL/ZAL si numirul rezidentilor care au
avut vinzari rezultate din activitatea in zona economica in anul 2024

ZEL ZEL ZAL ZAL ZAL ZAL
Zona Economici Liberi Bilti” »Unghe | ,,Chisin | ,Taracl | ,,Tvardi | ,,Valka Total
2 y ni” ﬁu” ia” ta” nes”
Rezidenti inregistrati in zond 92 59 56 10 5 27 249
Au avut vinziri din activitatea economici 49 34 34 3 5 18 143

Sursa: Informafia generalizatd de audit in baza Rapoartelor de activitate interne ale Administraiilor ZEL/ZAL.

Se mentioneazi, de asemenea, ¢i in cadrul ZEL ,,Balti”%, din anul 2018, activeazi rezidentul
Institutia Publicd ,,Colegiul de Inginerie”", care presteazi servicii de inviimant profesional
tehnic postsecundar nontertiar in domeniul ingineriei, inclusiv la comanda rezidentilor zonei.
Intrucét institutia nu desfasoara activitate comerciald, aceasta a fost scutiti de achitarea taxei
zonale, In conformitate cu prevederile aplicabile.

2.2. Responsabilitatea partilor implicate in procesele auditate
2.2.1. Statutul juridic al Administratiilor ZEL/ZAL

In conformitate cu Legea nr.440/2001, pentru administrarea fiecirei zone economice libere,
in termen de 30 de zile de la intrarea In vigoare a legii privind infiintarea, Guvernul instituie un

' Art.6 alin.(10) lit.a) si lit.b) din Legea nr.440/2001: productia industriali a mérfurilor; sortarea, ambalarea, marcarea si alte asemenea operatiuni
cu mirfurile tranzitate prin teritoriul vamal al Republicii Moldova,

¥ Not: 40 de rezidenti au cate un gen de activitate autorizat; 12 rezidenti - cite doud genuri de activitate; 5 rezidenti — céte trei genuri de activitate;
2 rezidenti - céte patru genuri de activitate,

'* Notd: 31 de rezideni au cite un gen de activitate autorizat; 20 de rezidenti - cate doud genuri de activitate; 4 rezidenti ~ cite trei genuri de
activitate; | rezident — patru genuri de activitate.

' Nota: 3 rezidenti au cite doud genuri de activitate autorizate.

% Subzona nr.4, or. Strigeni - presteazi servicii de invitimant profesional tehnic postsecundar nontertiar in domeniul ingineriei, inclusiv la comanda
rezidentilor ZEL ,Balti”.

1 Art.6 alin(1) din Legea nr.440/2001: Rezident al zonei libere, denumit in continuare rezident, poate fi orice persoand fizica sau juridica
inregistrati conform legii In calitate de subiect al activitatii de intreprinzitor in Republica Moldova, orice institutie de Invatimant, centru stiintific
de cercetare si transfer tehnologic, alte entitati care contribuie la sporirea calitifii fortei de munci a rezidentilor.
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organ de stat — Administratia zonei libere, cu statut de persoand juridicd, care 1si desfdsoard
activitatea pe principii de autofinantare.

Sediul Administratiei este amplasat pe teritoriul zonei libere. Aceasta este condusi de un
Administrator principal, desemnat in baza de concurs, prin ordinul ministrului dezvoltdrii economice si
digitalizdrii, pentru un mandat de 5 ani*.

2.2.2. Misiunea Administratiilor ZEL/ZAL

Administratorul principal asigurd conducerea executivdi a Administratiei si poarta
raspundere pentru activitatea acesteia, inclusiv pentru asigurarea pazei hotarelor zonei libere si
respectarea regimului autorizat de trecere.

Functiile, drepturile, obligatiile, precum si cuantumul si conditiile de salarizare ale

Administratorului principal sunt stabilite de legislatie si reglementate prin contractul incheiat cu
MDED?!.

2.2.3. Atributiile Administratiei ZEL/ZAL

Potrivit cadrului legal®?, Administratia ZEL/ZAL exercitd urmitoarele atributii principale:
a) coordoneaza activitatea de creare a infrastructurii de productie si neproductive a zonei libere;
b) mentine in stare de lucru sistemele de aprovizionare cu electricitate, apa si energie termici de
pe teritoriul zonei libere;
¢) organizeaza concursuri de obtinere a dreptului de rezident al zonei libere si inregistreazi
rezidentii, le elibereazd autorizatiile pentru desfasurarea in zona respectivi a unor genuri concrete
ale activitdtii de intreprinzétor, stabilite n lege;

d) asigurd mentinerea in stare bund a ingraditurilor si constructiilor din perimetrul zonei libere,
efectueaza controlul asupra respectarii sistemului autorizat de trecere a hotarelor zonei libere;

e) elaboreazd si asigurd realizarea programului de dezvoltare complexd a zonei libere si de
protectie a mediului;

f) stabileste, de comun acord cu Ministerul Economiei, plati si taxe zonale;

g) incaseaza de la rezidentii zonei libere platile pentru arenda si alte plati previzute de prezenta lege;
h) controleazd modul in care rezidentii zonei libere respectd contractele incheiate cu aceasta;

i) intretine relatiile cu organul vamal in scopul de a asigura respectarea legislatiei vamale.

Deciziile Administratiei, adoptate in limitele competentei legale, sunt obligatorii spre
executare pentru toti rezidentii zonei libere?.

In conformitate cu legislatia aplicata®®, Administratia ZEL/ZAL stabileste modul de dare in
arenda a terenurilor, de acordare a dreptului de folosintd asupra resurselor naturale si asupra
bunurilor imobile aflate In proprietatea sau in administrarea sa (cladiri, constructii si fonduri fixe).
Administratia poate cesiona dreptul de superficie rezidentilor, cu inregistrarea prealabild in
Registrul bunurilor imobile. De asemenea, aceasta poate dezvolta infrastructura de productie
(constructia halelor industriale) si construi retele ingineresti, oferindu-le ulterior in locatiune
rezidentilor, percepénd plati pentru folosinta.

Administratiile ZEL/ZAL 1si desfasoard activitatea operationald in baza bunurilor
proprietate publica transmise in folosintd/administrare®, precum si a bunurilor create sau procurate
folosind mijloacele obtinute din activitatea proprie.

2 Art.5 alin(1) §i alin.(2) din Legea nr.440/2001.

2L Art.5 alin.(2) din Legea nr.440/2001.

2 Art.5 alin.(6) din Legea nr.440/2001.

2* Art.5 alin.(8) din Legea nr.440/2001.

2 Art.5 alin.(9), alin.(9") si alin.(11) din Legea nr.440/2001.
 De stat; a autorititilor publice locale,



2.2.4. Atributiile MDED

MDED exercita functii de coordonare si supraveghere in raport cu ZEL/ZAL, avand, in
principal, urmitoarele atributiiZ®:
1)  supune expertizei obligatorii proiectele de acte normative, elaborate de autorititile
administratiei publice si de Administratiile ZEL/ZAL, care reglementeazi activitatea zonelor libere;
2)  asigurd expertiza oportunitatii credrii unei zone economice libere, anterior adoptirii deciziei
de instituire;
3)  coordoneazi activitatea Administratiei ZEL/ZAL in domeniul atragerii investitiilor, promovarii
exporturilor rezidentilor zonei libere si implementdrii planurilor de dezvoltare a zonei libere;
4)  avizeaza lista platilor si taxelor zonale propuse de Administratiile ZEL/ZAL;
5)  primeste rapoartele trimestriale si anuale privind activitatea zonelor libere, prezentate de
Administratorul principal.

III. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost efectuatd in temeiul art.31 si art.32 din Legea
nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova si in
conformitate cu Programele activititii de audit ale Curtii de Conturi pe anii 2025%7 si 202628,

Scopul auditului a constat in evaluarea conformitatii proceselor si procedurilor aferente
inregistrarii si gestiondrii patrimoniului transmis Administratiilor ZEL/ZAL, aplicate de acestea si
de autoritdtile centrale responsabile in anul 2024 si n alte perioade relevante, in raport cu cadrul
normativ aplicabil.

Astfel, in vederea realizérii scopului stabilit i avind in vedere riscurile identificate, au fost
formulate urmatoarele obiective specifice:
Obiectivul specific L Infiintarea ZEL/ZAL, precum si transmiterea, inregistrarea gi evidenta contabild
a patrimoniului acordat in gestiune au fost realizate in conformitate cu cadrul normativ aplicabil?
Obiectivul specific I1. A fost asigurata de citre Administratiile ZEL/ZAL administrarea conforma
a patrimoniului gestionat?
Obiectivul specific I1I. Desfasurarea si dezvoltarea activititii economice pe teritoriul gestionat de
Administratiile ZEL/ZAL au fost asigurate in conformitate cu cadrul normativ?

3.2. Abordarea auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat in conformitate cu Cadrul Declaratiilor
Profesionale ale INTOSAI (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000%), aplicat de Curtea de Conturi,
precum si cu cadrul normativ intern.

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce presupune orientarea
activitatii de audit asupra acelor procese din cadrul Administratiilor ZEL/ZAL, care sunt predispuse
unor neconformitati semnificative, acestea fiind transpuse in obiectivele specifice de audit.

Auditul s-a desfdsurat in baza unui angajament de raportare directd, ceea ce a presupus
evaluarea proceselor auditate in raport cu criteriile de audit stabilite in conformitate cu prevederile
cadrului normativ aplicabil. Asigurarea limitata oferitd permite formularea unei concluzii generale,
fundamentata pe constatarile auditului si probele de audit suficiente si adecvate colectate.

6 Art.5 alin.(9), alin.(9") si alin.(11) din Legea nr.440/2001.

7 Hotérarea Curtii de Conturi nr.63 din 17.12.2024 , Privind aprobarea Programului activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anul 20257,
* Hotérérea Curtii de Conturi nr.98 din 23.12.2024 , Privind aprobarea Programului activititii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2026”,
* Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



Probele de audit au fost colectate la fata locului de la Administratiile a sase ZEL/ZAL supuse
auditului, precum si de la MDED si APP, prin examinarea actelor de primire-predare a patrimoniului,
a deciziilor organelor de conducere, a documentelor primare si dosarelor aferente, prin analiza
informatiilor financiare si nefinanciare, recalcularea §i confruntarea datelor, observarea directs,
inventarierea, precum si prin intervievarea persoanelor responsabile din cadrul entititilor auditate.

Sfera si abordarea auditului, criteriile de audit, procedurile aplicate pentru testarea
riscurilor de neconformitate, precum si dimensiunea esantionului sunt prezentate in Anexa nr.2 la
prezentul Raport de audit.

3.3. Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformititii

Responsabilitatea auditorului public constd in evaluarea subiectului auditat in raport cu
prevederile cadrului normativ aplicabil, prin obtinerea probelor de audit suficiente s1 adecvate care
s sustind constatdrile de audit si concluzia generald formulati.

Auditorul public nu este responsabil de prevenirea faptelor de fraudi si eroare.

Pe parcursul misiunii, auditorul public a fost independent fatd de entititile auditate sia
indeplinit responsabilititile de eticd in conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi*.

IV. CONSTATARI

4.1. infiintarea ZEL/ZAL, precum si transmiterea, inregistrarea si evidenta contabili a
patrimoniului acordat in gestiune au fost realizate in conformitate cu cadrul normativ aplicabil?

Auditul a evidentiat deficiente in inregistrarea §i evidenta patrimoniului la unele ZAL.
Forma organizatorico-juridicd de intreprindere de stat a fost aplicati neconform la infiintarea a
patru ZAL auditate, care ar fi trebuit sd funcfioneze ca organe de stat cu activitate pe principii de
autofinanfare. Transmiterea, inregistrarea §i evidenta contabild a patrimoniului public s-au
realizat cu neconformitdfi, inclusiv: lipsa planurilor cadastrale complete pentru subzone §i a
actelor de predare-primire, neperfectarea contractelor de superficie, neinregistrarea drepturilor
reale in Registrul bunurilor imobile si evidenta contabild neconformd a terenurilor i
constructiilor gestionate de Administratiile ZEL/ZAL.

4.1.1. Statutul juridic al unor ZAL nu corespunde cadrului normativ aplicabil®!, fapt ce
poate genera dificultiti procedurale si costuri suplimentare la incetarea activititii.

Potrivit prevederilor art.5 alin.(1) din Legea nr. 440/2001, pentru administrarea zonei libere,
in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii privind infiintarea acesteia, Guvernul
formeaza un organ de stat — Administratia zonei libere, denumitd in continuare Administratie, cu
statut de persoand juridica si cu activitate pe principii de autofinantare.

Analizind procesul de infiintare a Administratiilor ZEL/ZAL, auditul atestd ci doar doui
ZEL (ZEL ,Bilti” si ZEL ,,Ungheni”) din cele sase zone libere supuse auditului au fost constituite
in conformitate cu prevederile mentionate, avand statut de organ de stat, cu activitate pe principii
de autofinantare. in schimb, ZAL ,,Chisindu”, ZAL ,Taraclia”, ZAL »Ivardita” si ZAL
»Valkanes” au fost inregistrate, sub forma de Intreprinderi de stat, contrar prevederilor legale, iar
in Registrul persoanelor juridice nu este indicatd expres entitatea fondatoare a acestora.

Totodata, organizarea acestora ca intreprinderi de stat nu se incadreazi nici in reglementarile
Legii nr.246/2017°2, potrivit creia, intreprinderea de stat este persoana juridicd ce desfisoara
activitate de intreprinzétor, cu organele de conducere specifice: fondator, consiliul de administratie

* Hotaréirea Curtii de Conturi nr.20 din 17.05.2024 ,Cu privire la modificarea $i aprobarea, In redactie nou, a Codului etic al Curtii de Conturi”.
¥ Legea nr.440/2001.
* Legea nr.246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat §i intreprinderea municipala.
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si administrator. Aceastd forma juridicd nu corespunde obiectivului Administratiei ZEL/ZAL de
administrare a patrimoniului public §i a infrastructurii zonelor pe principii de autofinantare, ci
presupune o activitate orientata spre intreprindere economici, cu structurd de conducere diferiti.

Desi forma organizatorico-juridica diferiti nu afecteazd functionarea curentd a ZAL, aceasta
poate complica procedura de lichidare a zonelor economice libere, a ciror durati de functionare este
limitata prin legile privind infiintarea: ZAL ,,Chisinau” — 2035, ZEL ,Bilti” — 2035, ZEL ,,Ungheni”
—2044, ZAL ,,Valkanes” — 2035, ZAL ,,Tvardita” — 2025 si ZAL ,, Taraclia” — 2035).

Potrivit art.32 alin.(2) din Legea nr.98/2012%, institutiile publice din sfera de competents a
ministerului sau a altor autoritéti administrative centrale se constituie, se reorganizeazi si se dizolva
prin hotérére de Guvern, la propunerea autorititii competente. Totodatd, conform art. 12 din Legea
nr. 246/2017**, intreprinderea de stat se reorganizeazi sau se dizolva, de asemenea, prin hotérare de
Guvern. Cu toate acestea, dizolvarea intreprinderii de stat produce efectul deschiderii procedurii de
lichidare. Tn acest sens, potrivit art.23 alin.(3) din Legea nr.220/2007%%, dizolvarea persoanei juridice
de drept privat, inclusiv a intreprinderilor de stat, implicd deschiderea procedurii de lichidare, cu
desemnarea unui lichidator i parcurgerea etapelor previzute de Codul civil (art.226-237), inclusiv
notificarea creditorilor, intocmirea bilanturilor de lichidare, evaluarea activelor, achitarea creantelor
si radierea din registrul de stat.

Prin urmare, in cazul ZAL organizate ca intreprinderi de stat, incetarea activititii implica o
procedurd mai complexd si de duratd, cu potentiale costuri suplimentare pentru bugetul public,
comparativ cu regimul aplicabil institutiilor publice. Aceastd deficienti de reglementare poate
genera dificultdfi in gestionarea eficientd a patrimoniului si in procesul de reorganizare sau
lichidare a zonelor respective.

4.1.2. Lipsa planurilor cadastrale pentru unele subzone afecteazi delimitarea juridici a
acestora, ceea ce face imposibili identificarea precisi a pozitiei lor la sol.

Conform legilor privind infiintarea ZEL/ZAL?*®, Administratiile aveau obligatia de a intocmi
planurile cadastrale, cu indicarea hotarelor si a configuratiei zonelor administrate, in conformitate
cu legislatia cadastrala.

Potrivit prevederilor art.18 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.1543/1998%7, planul cadastral se
pastreazd in format electronic si include un set de date spatiale si descriptive care identifici
pozitionarea, forma, parametrii §i dimensiunile obiectelor spatiale, precum si relationarea acestora
cu alte obiecte in hotarele tarii. Planul cadastral se poate furniza pe suport de hartie si/sau in format
electronic si se modifica in baza planului geometric Intocmit in cadrul lucririi cadastrale executate
s receptionate conform procedurii legale.

Auditul a constatat ci din sase Administratii auditate doar trei (ZAL ,,Chisindu”, ZAL
»Ivardita” si ZAL ,,Taraclia”) au intocmit planurile cadastrale necesare pentru delimitarea si
configurarea zonelor.

In schimb, Administratiile ZEL ,,Balti”, ZEL ,,Ungheni” si ZAL ,,Valkanes” nu au planuri
cadastrale pentru o parte semnificativd a subzonelor, ceea ce impiedica identificarea precisi a
pozitiei terenurilor la sol:

* Legea nr.98 din 04.05.2012 privind administratia public centrald de specialitate.

* Legea nr.246 din 22.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat §i intreprinderea municipal.

% Legea nr.220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali.

3 Ca exemplu: art.1 alin.(3) din Legea nr. 625 din 03.11.1995 cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber "Expo-Business-Chisinau".
*7 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25.02.1998 (cu modificérile ulterioare; in continuare ~ Legea nr.1543/1998).
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» ZEL ,Bélti” - din totalul de 19 subzone, pentru 16 subzone nu au fost elaborate planurile
cadastrale individuale (262,4427 ha’®);

Nota nr.1: Se ia act ci, pe parcursul misiunii de audit, Administratia ZEL ,,Bilti” a initiat
elaborarea planurilor cadastrale generale pentru cele 16 subzone administrate, insa acestea nu
includ planurile cadastrale ale zonelor distincte, previzute de Legea nr. 26/2010. Intocmirea
planurilor cadastrale individuale rdmane necesard pentru clarificarea si delimitarea precisi a
terenurilor proprietarilor si pentru asigurarea corectitudinii evidentei cadastrale si contabile.

> ZEL ,Ungheni” - pentru cinci subzone (72,9582 ha*®) din zece subzone administrate
(123,5777 ha*") lipsesc planurile cadastrale;

Nota nr.2: Se ia act cd, pe parcursul misiunii de audit, la solicitarea Administratiei ZEL
»uUngheni”, prin Legea nr. 313/2025 pentru modificarea unor acte normative(art. III — litera h) se
abrogd), a fost exclusd subzona din cadrul mun. Hincesti cu suprafata de 1,9899 ha.

» ZAL ,Valkanes” - nu exista planurile cadastrale pentru toate doud subzone (55,10 ha*!).

Necesitatea elabordrii planului cadastral pentru sectoarele de teren incluse in componenta
zonelor/subzonelor economice libere este determinaté si de diferentele existente intre suprafata
stabilita prin legea privind infiintarea zonei si suprafata efectiva a terenurilor delimitate si
inregistrate in RBI cu numar cadastral distinct.

Exemple relevante sunt constatate la ZEL ,,Balti”: (i) subzona nr.1 — suprafata in RBI este
cu 0,2540 ha mai mare (nr. cadastrale 0300205.917 si 0300205.789); (ii) subzona nr.2 — cu 1,6042
ha mai mare (nr. cadastral 0300113.009); (iii) subzona nr.3 — cu 51,49 ha mai mare (nr. cadastral
0300112.012); (iv) subzona nr.4 — cu 3,9483 ha mai mare (ur. cadastral 8001106.067); (v) subzona
nr.7 — cu 0,9333 ha*? mai mici decét cea indicati in lege.

Aceastd situatie face imposibila identificarea exactd a pozitiei terenurilor la sol, ceea ce poate
genera dificultdti in administrarea patrimoniului, planificarea investitiilor si monitorizarea
respectdrii destinatiei terenurilor. Astfel, lipsa planurilor cadastrale constituie un risc juridic si
administrativ semnificativ pentru Administratiile ZEL/ZAL si autoritatile publice responsabile la
realizarea procesului de administrare efectivi a terenurilor.

4.1.3. Transmiterea patrimoniului citre Administratiile ZEL/ZAL nu a fost realizati
integral si in conformitate cu prevederilor legale, ceea ce genereazi riscuri in administrarea
si controlul bunurilor publice.

Potrivit prevederilor pct.29 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a
intreprinderilor, organizatiilor, institutiilor de stat, a subdiviziunilor lor, cladirilor, edificiilor
mijloacelor fixe si altor active, aprobat prin HG nr. 688/95%, transmiterea unor obiecte aparte si a
altor active, cu exceptia actiunilor, se efectueazi prin Intocmirea si aprobarea actului/actelor de
primire-predare a mijloacelor fixe, excluderea acestora din bilantul intreprinderii care transmite si
reflectarea lor in bilantul intreprinderii care primeste, precum si prin reinregistrarea obiectelor
imobile, a mijloacelor de transport si a altor bunuri stabilite de legislatie la organul teritorial

3 Subzona nr.1 - 4,5745 ha; subzona nr.3 — 85,0 ha; subzona nr4 - 12,2417 ha; subzona nr.4 - 12,2417 ha; subzona nr.5 - 10,75 ha; subzona nr.6 - 8,0
ha; subzona nr.7 - 17,4027 ha; subzona nr.8 — 8,50 ha; subzona nr.9 — 1,5027 ha; subzona nr.10 — 8,92 ha; subzona nr.11 - 11,63 ha; subzona nr.12 -
15,15 ha; subzona nr.13 — 6,0158 ha; subzona nr.15 — 23,0 ha; subzona nr.17 ~ 14,0345 ha; subzona nr.18 - 20,0 ha; subzona nr.19 — 11,0208 ha.

3 Mun. Ungheni: subzona nr.1 - 25,02 ha; subzona nr.2 — 4,64 ha. Subzona ar.1 din mun. Soroca - 17,6 ha. Subzona din or. Nisporeni - 23,7083
ha. Subzona din mun. Hincegti ~ 1,9899 ha, Total — 72,9582 ha.

* Inclusiv 5 subzone pentru care sunt elaborate planuri cadastrale: mun. Ungheni: subzona nr.3 — 0,73 ha; subzona nr.4 — 11,73 ha; subzona nr.5 —
2,87 ha; subzona din com. Tuzara, r-nul Calarasi ~ 32,2695 ha; subzona nr.2 din mun. Soroca — 3,02 ha. Total - 50,6195 ha.

! Cate o subzon in or. Vulcanesti i mun. Comrat,

** Numerele cadastrale: 1701124.029 - 6,7163 ha; 1701124.093 - 3,216 ha; 1701124.097 - 3,2101 ha; 1701124.148 - 2.9243 ha; 1701124.076 -
0,2703 ha, 5i 1701124077 - 0,1324 ha. Total - 16,4694 ha In raport cu suprafata indicatd in legea privind infiintarea - 17,4027 ha.

* Hotardrea Guvernului nr.688 din 09.10.1995 ,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor de stat,
organizatiilor, institutiilor, a subdiviziunilor lor, cladirilor, construciilor, mijloacelor fixe si altor active” (abrogata prin Hotdrdrea Guvernului nr.,
901 din 31.12.2015 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publics™).
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cadastral, politia rutierd de stat si alte organe autorizate (in continuare — organele autorizate).
Actele de primire-predare a mijloacelor fixe se intocmesc conform formelor-tip de evidentd
primara, aprobate in modul stabilit.

Totodata, si potrivit prevederilor pct.5 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere
a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin HG nr. 901/2015*, transmiterea bunurilor proprietate
publicd, cu exceptia valorilor mobiliare, se efectueazd prin documente primare — actul de
transmitere §i factura. Actul de transmitere se Intocmeste conform Regulamentului mentionat, iar
factura — conform Instructiunii aprobate de Ministerul Finantelor.

Auditul a constatat ci legile privind infiintarea celor sase ZEL/ZAL auditate (anii 1995 -
2010) nu au reglementat exhaustiv modalitatea de transmitere a terenurilor/clidirilor incluse in
componenta acestora, forma juridicd a dreptului de folosintd (comodat, gestiune economici,
superficie) si nici statutul clar al proprietarului bunurilor transmise (denumirea, drepturile si
obligatiile). Astfel, legile privind infiintarea acestora previd doar conditia includerii terenurilor in
componenta zonelor economice libere (ZEL ,Bilti”, ZAL ,,Valkanes™) sau transmiterea acestora
in folosinta catre ZEL/ZAL (ZAL ,,Chisindu”, ZAL ,, Tvardita”, ZAL ,,Taraclia”, ZEL ,,Ungheni”
~ 1n folosintd), fara preciziri privind titlul juridic concret §i modalitatea de predare-primire.

Tn anul 2023, prin completarea art. 4 din Legea nr.440/2001 cu alin.(14)*, s-a stabilit expres
cd terenurile atribuite unei zonei economice libere se transmit in superficie®® Administratiei
respective, fird plata redeventei anuale, daca actul juridic de transmitere nu prevede altfel. Pani la
aceastd modificare, raporturile juridice privind terenurile incluse in componenta zonelor au fost
reglementate neuniform si, in unele cazuri, insuficient formalizate.

La situatia din 31.12.2024, doar trei Administratii ale ZEL/ZAL au incheiat contracte de
superficie cu proprietarii terenurilor publice, si anume: ZAL ,,Taraclia”, contractul din 20.02.2024
cu Primdria or. Taraclia, pentru terenul de 36,0 ha (toatd suprafata zonei economice); ZAL
,Chisindu”, contractul nr.1-122 din 26.02.2025 cu APP, pentru terenul de 23,61 ha*’ (toati suprafata
terenurilor publice din cadrul zonei economice); ZAL ,,Valkanes”, contractele de superficie nr.1-698
din 04.08.2023 cu APL or. Ceadar - Lunga, nr.3 din 10.05.2023 cu APL or. Vulcanesti si nr.1-1171
din 21.12.2022 cu APL or. Comrat, pentru terenurile de 7,8424 ha*®, 9,264 ha* si 22,44 ha*°.

Totodati, auditul relevi neconformititi in administrarea patrimoniului public,
determinate de neintocmirea actelor de transmitere a terenurilor, ceea ce contravine
prevederilor pct.29 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor,
organizatiilor, institutiilor de stat, a subdiviziunilor lor, cladirilor, edificiilor mijloacelor fixe si
altor active, aprobat prin HG nr. 688/1995 si pct.5 din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin HG nr. 901/2015:
> ZEL ,Bilti”: (i) subzona nr.1 (mun. Bélti, str. Dovator 86/A) - nu a fost realizatd
transmiterea terenurilor In gestiunea Administratiei ZEL si, respectiv, nu s-au perfectat actele de
transmitere pentru doud terenuri administrate, proprietate publicd a RM, cu suprafata totald de
2,5545 ha®, pe care sunt amplasate sapte constructii private (5582 m?) si care efectiv nu se

*HG nr.901 din 31.12.2015 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu piivire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publicd™ (in continuare
- HG nr.901/2015).

** Introdus prin Legea nr.323 din 24.11.2022 pentru modificarea unor acte normative (in vigoare de la 16,01.2023).

#% Art. 443 din Codul civil: Superficie este dreptul real imobiliar de a folosi terenul altuia in vederea edificirii si exploatirii unei constructii, deasupra
si sub acest teren, sau a exploatérii unei constructii existente. Acest drept este alienabil, se transmite prin succesiune §i poate fi obiect al unui
contract de locatiune.

*7 Conform datelor din RBI, terenul cu numrul cadastral 0100120.024 si suprafata de 23,61 ha este proprietate a RM din 04.11.2024 (transmis prin
contract de superficie de APP).

4 Terenul cu numirul cadastral 0300205.284 - 7,8424 ha.

# Terenul cu numirul cadastral 9603311.131 - 9,264 ha.

 Terenul cu numirul cadastral 9601238.148 ~ 22,44 ha.

*t Terenul cu numirul cadastral 0300205.284 - 1,3238 ha; terenul cu numirul cadastral 0300205.074 - 1,2307 ha.
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administreazd de catre Administratia ZEL in regim de zond economicd; (ii) subzona nr.18 (or.
Cimiglia), suprafata de 20,0 ha* teren proprietate a APL or. Cimislia; (iii) subzona nr.19 (r-nul
Dubasari, s. Pirita), doud terenuri proprietate publicd a APL s. Pirita cu suprafata de 11,0308 ha%;

Potrivit explicatiilor verbale ale Administratiei ZEL ,Bilti”, APL s. Pirita a refuzat
transmiterea acestor terenuri in gestiune, iar Administratia nu poate impune APL adoptarea
deciziei de transmitere.
»  ZEL ,,Ungheni”: (i) subzona nr.1 (or. Soroca) - pentru doui terenuri proprietate publici a
APL mun. Soroca, cu suprafata de 17,6057 ha®; (ii) subzona din com. Tuzara, r-nul Calérasi - un
teren proprietate publicd a APL com. Tuzara, cu suprafata de 32,2695 ha®; (iii) subzonele nr.1 si
nr.2 (mun. Ungheni) - doud terenuri proprietate publicd a APL mun. Ungheni, cu suprafata de
1,2272 ha®.
»  ZAL ,Valkanes”: (i) subzona din or. Vulcanesti — terenuri cu suprafata de 22,17 ha (proprietate
publicd a APL or. Vulcanesti), de 43,9912 ha (proprietate publicd a RM) si de 0,9655 ha (proprietate
publicd a RM); (ii) subzona din mun. Comrat — 10,96 ha, proprietate publici a APL mun. Comrat.

Totodatd, in vederea executdrii prevederilor HG nr.74/2021%7, se constati ca clidirea cu
suprafata de 3.732,20 m* (nr. cadastral 9601205.151.01), precum si infrastructura tehnico-edilitara
aferentd, nu au fost transmise prin act de predare—primire in administrarea ZAL ,,Valkanes™, de
catre Agentia Proprietatii Publice si Ministerul Afacerilor Interne.
»  ZAL ,Tvardita”: nu a fost perfectat actul de transmitere pentru un sector de teren
administrat, proprietate publicd a APL or. Tvardita, cu suprafata de 0,57 ha®®, utilizat ca parcare si
situat in afara perimetrului ingradit al zonei economice libere.

Cu referire la ZAL ,, Taraclia”, auditul a constatat deficiente semnificative in reglementarea
si formalizarea raporturilor juridice privind transmiterea si gestionarea bunurilor proprietate a
statului. Astfel, In baza Deciziei Comitetului executiv raional Taraclia nr.9/6 din 21.08.1998 ,,Cu
privire la transmiterea bazei de producere a Comitetului executiv la bilantul ZAL ,,Taraclia” si a
actului de primire-predare din 22.10.1998, au fost transmise la bilantul ZAL , Taraclia” o cladire
administrativa si un depozit (6 module de tip ,,Kislovodsk™) cu garaj, fard indicarea numerelor
cadastrale i a suprafetelor acestora.

In baza acestor documente, ZAL ,,Taraclia” a inregistrat in RBI dreptul de proprietate
asupra cladirii administrative cu cinci nivele (ur. cadastral 8701216.067.01) in anul 2002 si asupra
depozitului (nr. cadastral 8701216.067.08.) in anul 2006.

Ulterior, prin HG nr.351/2005%°, bunurile respective au fost incluse in lista bunurilor
proprietate a statului aflate in administrarea Ministerului Economiei si Infrastructurii si
transmise In gestiunea efectivd a ZAL ,,Taraclia”, fiind indicate o clidire administrativi cu cinci
nivele (576 m?) si un depozit (6 module tip »Kislovodsk™) cu garaj (5400 m?). La solicitarea
auditului privind prezentarea actelor de predare-primire incheiate cu ministerul de resort, entitatea
a comunicat cd acestea nu au fost intocmite.

In aceste conditii, prin Demersurile nr.33 din 06.07.2006 si nr. 78 din 02.11.2006,
Administratorul zonei libere a solicitat §i a obtinut acordurile Ministerului Economiei si

52 n vederea delimitarii suprafetei aferente ZEL ,,Balti”, Consiliul orasenesc Cimislia, prin Decizia ar. 06/15 din 12.10.2022, 2 aprobat delimitarea
partilor de teren din amplasamentul situat in or. Cimislia, str. Nicolae Iorga. Conform planurilor geometrice anexate la decizia consiliului local,
suprafata de 20,0 ha este destinatd pentru administrarea de citre Administratia ZEL ,,Balii”,

53 Terenul cu numirul cadastral 03842101.685 - 2.9992 ha; terenul cu numirul cadastral 03842108,292 - 8,0316 ha.

* Terenul (nr. cadastral 7801116.361) - 7,6057 ha; terenul (nr. cadastral 7801116.362) - 10,0 ha.

** Terenul (nr. cadastral 25442010.170) - 32,2695 ha.

% Fard numdr cadastral si nedelimitate in RBI. Folosite drept cii de acces in subzone.

5T Hotirarea Guvernului nr.74 din 26.05.2021 ,,Cu privire la transmiterea unor bunuri imobile si modificarea unor hotardr ale Guvernului”.

% Teren nedelimitat in RBI, fird numar cadastral.

* Hotarérea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 ,,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului §i la transmiterea
unor bunuri imobile”.
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Infrastructurii (nr.05/1-3720 din 27.07.2006 si nr.05/1-5827 din 24.11.2006) pentru véinzarea
bunurilor imobile cu nr. cadastrale 8701216.067.01 si 8701216.067.08.002, formate in urma
divizarii depozitului in doud incéperi izolate.

Desi aceste bunuri erau prevazute in HG nr. 351/2005 ca proprietate a statului, ele au fost
instréinate prin licitatii publice in anul 2006 catre un operator economic, in sumi totald de 1.193,60
mii lei, conform contractelor nr.2029 din 11.08.2006, in suma de 350,00 mii lei (pentru clidirea
administrativa), si nr.3439 din 29.12.2006, in suma de 843,60 mii lei (pentru inciperea izolatd din
depozit). Pand in prezent au fost achitate doar 491,30 mii lei (aspect redat in paragraful 4.2.3. din
prezentul Raport).

Examinand datele din RBI, auditul a constatat ci drepturile de proprietate asupra bunurilor
procurate de cétre operatorul economic au fost Inregistrate In anii 2006 si, respectiv, 2010. Astfel,
Incaperea izolatd cu nr. cadastral 8701216.067.08.001, cu suprafata de 693 m?, formata in urma
divizérii depozitului, este inregistrata in RBI ca proprietate a RM. Cu toate acestea, bunul respectiv
a fost casat de citre ZAL ,,Taraclia” in anul 2017, fard temei juridic si in lipsa unor acte de
transmitere corespunzitoare (aspect detaliat in paragraful 4.2.6. din prezentul Raport).

In acelasi context al formalizarii incomplete a raporturilor patrimoniale, auditul a constatat
cd, desi prin contractul de superficie din 20.02.2024, incheiat intre Administratia ZAL ,,Taraclia”
si APL or. Taraclia, s-a transmis in folosint3 terenul cu suprafata de 36,0 ha®®, bunul nu a fost
predat prin act de predare-primire. Lipsa actului de transmitere mentine incertitudinea juridica
privind delimitarea drepturilor si responsabilitatilor asupra terenului si perpetueazi riscurile
aferente gestiondrii patrimoniului public.

Situatiile descrise evidentiazd deficiente persistente in administrarea si evidenta
patrimoniului public, generate de neformalizarea corespunzitoare a actelor de transmitere si de
delimitarea neclard a drepturilor de proprietate si gestiune, ceea ce creeazi riscuri de pierdere a
controlului asupra bunurilor proprietate a statului si de producere a unor prejudicii financiare.

Foto nr.1
Cladirile vindute de citre ZAL ,,Taraclia” (nr. cadastrale 8701216.067.01 si 8701216.067.08)

Sursa: Imagini realizate de citre echipa de audit in cadrul vizitelor la fata locului la ZAL ,, Taraclia™.

Auditul relevd, de asemenea, neconcovdante in ceea ce priveste reglementarea si
transmiterea in gestiunea Administratiei ZEL ,, Bilti” a unor sectoare de teren din subzona nr.3
(mun. Bdlti, str. Aerodromului 1).

Prin Legea nr.26/2010 a fost reglementata includerea in componenta ZEL ,Balti” a unei
suprafete de 110,0 ha. Ulterior, prin Legile de modificare nr.187/2018%" si nr.95/2024%%, aceasti

% Terenul cu numarul cadastral 8701216.067.
® Legea nr.187 din 26.07.2018 privind modificarea unor acte legislative.
8 Legea nr.95 din 25.04.2024 pentru modificarea unor acte legislative.
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suprafatd a fost redusa la 90,0 ha si, respectiv, 85,0 ha. Cu toate acestea, prin HG nr.983/2010%, a
fost reglementatd transmiterea citre ZEL ,,Balti” a unui teren cu suprafata de 136,49 ha%, care
depdseste suprafata stabilitd prin legea de infiintare a zonei.

Desi legile de modificare a Legii nr.26/2010 au previdzut obligatia Guvernului de a-si aduce
actele normative in concordanta cu noile prevederi legale, in termen de 3 luni si, respectiv 6 luni,
de la data intrdrii In vigoare a acestora, HG nr.983/2010 nu a fost modificatd pani in prezent.

Totodata, la 23.02.2011, Ministerul Economiei a incheiat cu Administratia ZEL ,,Bilti” un
contract de administrare a terenului, prin care au fost stabilite conditiile de folosintd pentru
suprafata totald de 136,49 ha. Potrivit prevederilor pet.1.3. si pct.4.4. din contract, din aceasti
suprafatd, 110,0 ha urmau si constituie subzona nr.3 a ZEL ,,Balti", iar diferenta de 26,49 ha era
destinatd realizarii unor obiective cu functiuni complementare, precum constructia unei parciri, a
unui centru expozitional international si comercial, a unui hotel, precum si a altor edificii menite
s asigure atit necesitétile rezidentilor zonei libere, cit si dezvoltarea complexd a teritoriului vizat
si a municipiului in ansamblu.

Prin aceste prevederi contractuale, a fost permis3, in fapt, administrarea si utilizarea unei
parti din teren 1n afara perimetrului aferent subzonei economice libere, respectiv in afara regimului
juridic specific zonei. Or, cadrul normativ stabilit prin Legea nr.440/2001 nu prevede posibilitatea
administrdrii de citre administratia unei zone economice libere a unor terenuri in regim general,
distinct de regimul zonei, §i nici dreptul acesteia de a da in locatiune terenuri pentru alte scopuri
decét cele expres previzute de lege. Totodatd, conform prevederilor art. 1 alin. (4) din legea
mentionatd, orice modificiri ale regimului si ale modului de desfisurare a activititii de
intreprinzitor fntr-o zoni liberd sunt posibile numai prin introducerea unor modificiri in
prezenta lege.

Mentionadm cd, potrivit informatiilor prezentate de citre MDED si MIDR®’, in registrele de
inregistrare a documentelor din fondul arhivistic al ministerului nu au fost identificate acte sau
documente care si ateste transmiterea fn gestiune a unui lot de teren si a unor bunuri imobile
aferente intre Ministerul Economiei si Administratia ZEL ,,Bilti”. In lipsa unor asemenea
documente, nu poate fi confirmata existenta unui act juridic de transmitere a bunurilor respective,
ceea ce denotd deficiente in evidenta si arhivarea documentelor cu relevantd patrimoniali.

Conform legii mentionate, activitatea zonelor economice libere este orientatd exclusiv spre
realizarea obiectivelor de politici economicd stabilite de stat, respectiv atragerea investitiilor
autohtone si strdine, implementarea tehnicii si tehnologiilor moderne, dezvoltarea productiei
orientate spre export, aplicarea experientei avansate din domeniul productiei si al managementului,
crearea locurilor de munca. Extinderea prin contract a destinatiei terenurilor citre activititi sau
obiective care nu sunt expres subsumate regimului juridic al zonei economice libere nu are suport
in cadrul legal primar aplicabil.

De asemenea, nici HG nr.983/2010 nu reglementeaza posibilitatea administririi de citre
Administratia ZEL ,,Blti” a unor terenuri in regim general, fird includerea acestora in perimetrul
legal al zonei economice libere. In aceste conditii, prevederile contractuale mentionate depasesc
cadrul stabilit prin actele normative aplicabile, generand neconcordante intre reglementarea legali
a zonei si modalitatea efectivd de administrare a terenurilor.

® HG nr.983 din 19.10.2010 ,,Cu privire la transmiterea unor bunuri imobile” ( in continuare - HG nr.983/2010).

% Sectorul de teren cu suprafata totald de 136,49 ha este inregistrat in RBI prin dou cote-parti distincte: 12,9680 ha, proprietate publicd a statului,
aflate in folosinga 1.S. ,,Moldaeroservice”, si 123,5220 ha, proprietate publica a statului, aflate in gestiunea economic a ZEL ,,Balti”. Temeiul
inregistrarii in RBI este indicat: HG nr.983/2010 si actele de transmitere-primire nr.! din 23.02.2011 si nr.2 din 18.10.2012.

® Scrisoarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale al Republicii Moldova nr.20-743 din 18.02.206.
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Dezacord 1 (sintezd) — ZEL ,,Bélti”: Entitatea auditatd nu a fost de acord cu constatarea
auditului privind interpretarea cadrului normativ aferent gestiondrii terenurilor din perimetrul
ZEL ,Bal{i”. Potrivit entititii, transmiterea in gestiunea Administratiei ZEL ,,Balti” a terenului
cu suprafata de 136,49 ha din mun. Balti, str. Aerodromului 1, a fost realizatd in temeiul HG
nr.983/2010, emisd in aplicarea prevederilor Legii nr.26/2010 si Legii nr.243/2010. Entitatea
sustine ca actul normativ a previzut transmiterea a 110 ha pentru infiintarea subzonei ZEL si a
26,49 ha pentru dezvoltarea infrastructurii si a altor obiective destinate sustinerii activititii zonei
libere. Contractul de transmitere a terenului, incheiat cu Ministerul Economiei, confirma aceasti
Impdrtire §i scopul utilizdrii terenurilor. Totodatd, entitatea mentioneazi ci planurile de
dezvoltare a celor 136,49 ha au fost discutate si aprobate de Ministerul Economiei inainte de
adoptarea legii, iar masurile respecta atributiile ministerului si prevederile Regulamentului ZEL
,Balti” (HG nr.370/2010). in opinia entittii, HG nr.983/2010 nu contravine prevederilor legii si
rdméne aplicabild atat timp cat nu a fost modificati sau declaratd neconstitutionala.

Comentariul echipei de audit: Argumentele prezentate au fost examinate si considerate
neintemeiate, constatérile auditului raminind nemodificate. Auditul a relevat ci prevederile din
Legea nr.26/2010 privind infiintarea ZEL ,.Balti”, referitoare la suprafetele incluse in componenta
zonel, diferd de cele stabilite prin HG nr.983/2010. Desi legile de modificare a Legii nr.26/2010
previad expres obligatia Guvernului de a-si_aduce actele normative in concordanti cu noile
prevederi legale, HG nr.983/2010 nu a fost modificatd pind In prezent. Totodati, prin HG
nr.983/2010 a fost transmisd in gestiune o suprafatd suplimentard de 26.49 ha, destinati unor
scopuri care nu corespund dezvoltirii zonei, aspect ce excede cadrul legal aplicabil. Conform
principiilor ierarhiei actelor normative (Legea nr.100/2017), un act normativ _inferior nu poate
extinde, modifica sau contraveni prevederilor unui act normativ_superior. In acest sens, HG
nr.983/2010 are rolul de a pune in aplicare legea, fird a-i extinde sau altera continutul normativ
ori a permite utilizarea bunurilor in alte scopuri decit cele expres previzute de aceasta. Prin
urmare, nici Legea nr.26/2010, nici HG nr.983/2010 nu previd posibilitatea acordirii in chirie prin
contracte Incheiate cu Ministerul Economieli, a terenurilor pentru alte scopuri decit cele destinate
dezvoltarii ZEL, fapt care genereazd o stare de neconformitate juridici si afecteazi legalitatea
utilizarii acestor terenuri.

Dezacord 2 (sintezd) — ZEL ,,Bilti”: Entitatea auditati nu a fost de acord cu constatarea
auditului privind aplicabilitatea Legii nr.440/2001 asupra gestiondrii terenurilor din afara
regimului de zond liberd. Potrivit entititii, HG nr.983/2010 si contractul de transmitere in
gestiune a terenului cu suprafata de 136,49 ha, incheiat Intre Ministerul Economiei si
Administratia ZEL ,,Bélti” 1a 23.02.2011, sunt acte legale si in vigoare, care au produs efecte
consumate, terenul fiind transmis si inregistrat in Registrul bunurilor imobile. Entitatea sustine
ca Legea nr.440/2001 reglementeazd administrarea terenurilor cu regim de zoni libers, dar nu
interzice Administratiei ZEL ,,Balti” sd administreze terenuri in regim general sau si le transmiti
in locatiune pentru alte scopuri. In opinia entititii, auditul a extins interpretarea cadrului legal
peste limitele prevazute de lege, considerand neconforme actiunile si actele juridice care au fost
efectuate in conformitate cu HG nr.983/2010 si cu contractul de transmitere in gestiune.

Comentariul echipei de audit: Argumentele prezentate au fost examinate si considerate
neintemeiate, constatarile auditului rimanind nemodificate. Auditul relevid ci, potrivit art. 1 din
Legea nr. 440/2001, zonele economice libere reprezintd parti strict delimitate ale teritoriului vamal

supuse unui regim juridic preferential, in cadrul cirora se permite doar activitiiti economice specifice.
HG nr. 983/2010 si Contractul de transmitere a terenului de 136.49 ha, incheiat cu Ministerul
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Economiei In 2011, subordoneazi utilizarea acestui teren regimului juridic al zonei economice
libere. in orice activitate desfisuratd pe teren trebuie si se respecte strict scopul si limitele stabilite
pentru ZEL. In interiorul perimetrului si conform regimului preferential instituit de lege.
Argumentele entitatii potrivit cirora terenul ar putea fi utilizat in afara cadrului zonei economice
libere nu sunt intemeiate. Prin urmare, transmiterea si utilizarea terenului in scopuri diferite de cele
prevazute pentru ZEL ,.Balti” constituie o neconformitate juridica, confirmand constatirile auditului
privind limitarile legale ale administririi acestor terenuri.

Mai mult, prin actele de predare-primire nr.1 din 23.02.2011 si nr.2 din 18.10.2012, incheiate
cu Ministerul Economiei, au fost transmise in gestiune Administratiei ZEL ,,Balti” terenuri cu
suprafata totald de 123,5236 ha, respectiv cu 38,52 ha mai mult decat suprafata prevazuti in legea
privind infiintarea zonei. Situatia datd indicé o extindere a patrimoniului administrat, neconforma
cu prevederile legale 1n vigoare.

Totodatd, auditul a constatat cd prin actele de predare-primire mentionate nu au fost transmise
22 de constructii proprietate publici a statului (nr. cadastrale 0300112.012.01 — 0300112.012.22),
desi acestea sunt nominalizate in HG nr.983/2010. In prezent, aceste bunuri se afla in gestiunea I.S.
,»,Moldaeroservice”, sunt grevate in RBI cu drept de interdictie, in baza incheierii instantei de
Jjudecatd (Judecatoria Chisindu) din 19.06.2024, iar intreprinderea se afli in proceduri de faliment.

Dezacord 3 (sintezd) — ZEL ,,Bilti”: Entitatea auditati nu a fost de acord cu constatarea
auditului privind interpretarea contractului de transmitere in gestiune a terenului din mun. Bilti,
str. Aerodromului 1, incheiat intre Ministerul Economiei si Administratia ZEL ,,Balti” la data de
23.02.2011. Potrivit entitétii, contractul prevede transmiterea unei suprafete de 136,49 ha, iar
actele de predare-primire nr.1 din 23.02.2011 i nr.2 din 18.10.2012 confirmi transmiterea citre
Administratia ZEL ,,Balti” a 123,522 ha, respectiv 38,522 ha in afara regimului de zon liberi si
85 ha In regim de zond liberd, conform ajustarilor ulterioare (Legea nr.95/2024). Entitatea sustine
cd constatarea auditului privind transmiterea unei suprafete mai mari decit cea previzuti de
Legea nr.26/2010 se bazeazi pe o interpretare eronati a prevederilor legale si a HG nr.983/2010,
precum §i a contractului de transmitere 1n gestiune. Totodatd, entitatea mentioneaza cd nu este
de competenta auditului sd aprecieze legalitatea prevederilor contractuale, acest lucru revenind

Comentariul echipei de audit: Argumentele prezentate au fost examinate si considerate
neintemeiate, constatdrile auditului rdmanind nemodificate. Auditul a relevat ci. desi contractul
incheiat Intre Ministerul Economiei si Administratia ZEL ,.Bilti” nu a fost calificat drept ilegal si
nu s-a_pronuntat asupra nulitatii acestuia, au fost identificate neconcordante intre prevederile
contractuale si cadrul normativ aplicabil zonei economice libere. Transmiterea, prin acte de
predare-primire, a unor suprafete de teren care depiisesc suprafata previzuti de legea de instituire
a_zonei evidentiazd o extindere de facto a patrimoniului administrat, firi o corelare
corespunzatoare cu cadrul normativ. Aceastd situatie confirmi existenta unei discrepante intre
reglementarea legald si prevederile contractuale, fiind necesard alinierea stricti a gestionirii
patrimoniului la limitele si scopul stabilit prin actele normative aplicabile. Astfel, prin prevederile
contractuale, a fost reglementatd administrarea si utilizarea unei pirti din teren in afara
perimetrului aferent subzonei economice libere, respectiv in afara regimului juridic specific zonei.
Legea nr.440/2001 nu prevede posibilitatea administririi de citre administratia unei zone

economice libere a unor terenuri in regim general, distinct de regimul zonei, si nici dreptul acesteia
de a da in locatiune terenuri pentru alte scopuri decét cele expres prevazute de lege.

In ansamblu, situatiile constatate evidentiazd necoreldri intre cadrul normativ primar si cel
secundar, precum si intre reglementirile legale si modalitatea efectiva de administrare a terenurilor
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si bunurilor aferente ZEL ,,Balti”. Transmiterea si gestionarea unei suprafete care depaseste aria
prevéazutd de legea privind infiintarea zonei, in lipsa ajustarii actelor normative si a unei formaliziri
clare a dreptului de administrare, genereazi incertitudini privind regimul juridic al bunurilor si
delimitarea competentelor institutionale.

In aceste conditii, se constata existenta unor vulnerabilitdti sistemice in procesul de
reglementare si administrare a patrimoniului public aferent zonei economice libere, cu impact asupra
claritdtii, coerentei si aplicarii unitare a cadrului legal, precum si asupra exercitirii conforme a
dreptului de administrare.

Neconcordante privind reglementarea §i transmiterea in gestiune a terenurilor au fost
constatate §i la ZAL ,,Valkanes”. Astfel, prin Legea nr.1527/1998% a fost stabilitd includerea in
componenta zonei a terenurilor cu suprafata totald de 185,6 ha. In fapt, suprafata terenurilor
gestionate, conform RBI, constituie 119,5970 ha, respectiv cu 65,975 ha mai putin decat prevederile
legale. Diferentele se constata la subzona Ceadir-Lunga, unde in loc de 41,9578 ha au fost transmise
7,8424 ha, si la subzona Vulcénesti — in loc de 53,9295 ha au fost transmise 22,0749 ha.

Totodata, auditul a constatat ci terenul cu suprafata de 10,96 ha din subzona Comrat (nr.
cadastral 9601238049) este utilizat In scopuri agricole in lipsa rapoartelor juridice formalizate.

Potrivit explicatiei Administratiei ZAL ,,Valkanes”, terenurile date se afli in gestiunea APL
mun. Comrat, iar demersurile privind perfectarea unui contract de superficie si transmiterea terenului
conform legii privind infiintarea nu au fost solutionate pani in prezent de citre APL mun. Comrat.

Foto nr.2
Situatia existentd pe terenul cu nr. cadastral 9601238049 in luna octombrie 2025

Sursa: Imagini realizate de cdtre auditori pe terenurile din subzona Comrat a ZAL ,, Valkanes”.

fn ansamblu, aceste deficiente afecteazi conformitatea procesului de administrare a
patrimoniului transmis Administratiilor ZEL/ZAL si reduc gradul de transparenti si siguranti
juridicd in gestionarea bunurilor proprietate publica.

4.1.4. Cadrul normativ actual nu reglementeazi suficient regimul terenurilor si constructiilor
private din perimetrul ZEL/ZAL, ceea ce afecteazi integritatea teritorialdi a zonelor si
limiteaza capacitatea administratiilor de a asigura gestionarea unitarid si eficienti a
patrimoniului din perimetrul zonei economice.

Auditul a constatat cd actele normative ce reglementeazi activitatea zonelor economice
libere nu contin prevederi imperative privind interdictia sau conditionarea fnstriinirii ulterioare a
terenurilor proprietate privati incluse in componenta zonelor de citre persoane care nu detin statut
de rezident, precum si dispozitii clare privind regimul juridic al constructiilor private amplasate pe
terenurile publice din interiorul acestora. In lipsa unor asemenea reglementari, se atestd cazuri in
care terenurile private incluse initial in perimetrul zonelor economice au fost instriinate,
revandute, divizate sau comasate®’, si transmise unor subiecti de drept privat care nu au statut de

% Legea nr.1527 din 19.02.1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie ,, Valkanes™.
&7 Ca exemplu, terenul cu nr, cadastral 0100302.906 din subzona nr.17 din cadrul ZEL ,»Balti” (mun. Chiginay, str. Uzinelor 104) a fost radiat din
RBI la data de 30.05.2023.
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rezident. Aceste operatiuni au condus la diminuarea suprafetelor efectiv utilizabile in regim de
zona economica liberd si la imposibilitatea administrérii unitare a perimetrului.

Astfel, In cadrul ZEL ,Balti”, subzona nr.17 (mun. Chisindu, str. Uzinelor 104), din
suprafata totald de 14,0345 ha terenuri private incluse initial in zona, la situatia anului 2026, a
ramas pasibil de utilizare in regim de zon# economica liberd un singur teren cu suprafata de 0,8056
ha%®, aflat in proprietatea unui rezident. Totodat3, terenul respectiv nu este valorificat, activitatea
de producere planificatd (a componentelor din plastic si metal) nefiind initiati din anul 2024.

O situatie analogica se constati gi In subzona nr.11 din cadrul ZEL ,,Balti” (or. Striseni, s.
Pandgesti), unde din terenul privat inclus initial cu suprafata de 16,33 ha (nr. cadastral
8028113.003), la situatia anului 2026, doar 11,33 ha® mai pot fi considerate parte a perimetrului,
acestea fiind In proprietatea unui agent economic care nu este inregistrat ca rezident al zonei.

fn subzona din or. Nisporeni, administrati de ZEL ,,Ungheni”, din suprafata initiald de
23,7083 ha™ terenuri private incluse in subzon, la situatia anului 2026, au rimas 9,7080 ha”" (2
terenuri), proprietatea unei persoane fizice care nu detine statut de rezident, terenurile nefiind
utilizate In scopul desfasurarii activititii in zona economici libera.

Nota nr.3: Se ia act ¢, pe parcursul misiunii de audit, la solicitarea Administratiei ZEL
»ungheni”, prin Legea nr.313/2025 (art. Il - la litera g), cifrele ,, 23,7083 se substituie cu cifrele
,»9,708"), a fost micsoratd si ajustatd suprafata terenurilor cu 14,0003 ha din subzona or. Nisporeni.

Auditul a constatat, de asemenea, situatii in care pe terenurile proprietate publici incluse
in componenta zonelor economice libere sunt amplasate clidivi/constructii aflate in
proprietatea privatd sau publicd a altor subiecti de drept, fari ca regimul acestora si fie
reglementat in contextul transmiterii terenurilor in administrarea zonelor. Aceste situatii
limiteaza posibilitatea exercitirii depline a dreptului de administrare asupra terenurilor
aferente si afecteazd functionalitatea zonei economice.

Spre exemplu, pe terenul inclus in componenta ZAL ,,Taraclia” (36,0 ha, nr. cadastral
8701216.067, proprietar APL or. Taraclia) sunt amplasate 21 de clidiri/constructii’® cu suprafata
totald de 30.443,60 m?, care nu sunt utilizate in regim de zond economica liberd. Dintre acestea,
16 cladiri/constructii™ (25.649,2 m?) se afli in proprietatea privati a opt subiecti care nu sunt
inregistrati ca rezidenti, doud cladiri/constructii’* sunt proprietate publicd a Primariei or. Taraclia,
iar trei cladiri/constructii’ (3.299,18 m?) sunt proprietate publica a statului.

Pe teritoriul ZAL ,,Chisindu” sunt amplasate trei bunuri imobile/cladiri proprietate privati,
dobandite fn anii 2009 i 2015 si inregistrate in RBI de citre doi subiecti de drept’® care, la moment,
nu sunt Inregistrati ca rezidenti ai zonei §i nu au transmis imobilele in locatiune rezidentilor.

In ansamblu, aceste situatii evidentiazi existenta unei lacune normative privind
reglementarea regimului juridic al terenurilor si constructiilor private din perimetrul zonelor
economice libere, care genereazi riscuri de fragmentare teritoriald, de diminuare a suprafetelor

% Terenul cu nr. cadastral 0100302.935 - 0,8056 ha (proprietate a rezidentului neactiv - SRL, OILTECH™).

% Terenul cu nr. cadastral 8028113.003 — 11,33 ha, rimas dupa divizare in urma vanzirii a 5,0 ha de cétre proprietarul terenului — SRL ,,Omnisteel”,
" Initial a fost inclus in zond un teren cu nr. cadastral 6001305.036, inregistrat in RBI cu titlu de proprietate privata pe numele unei persoane fizice.
7! Terenul cu nr. cadastral 6001305.036 — 6,7080 ha; terenul cu nr. cadastral 6001305.050 — 3,0 ha.

7 8 cladiri/constructii™ (3.018,2 m? sau 0,3018 ha) se afld in proprietatea privati a 2 subiecfi de drept care sunt inregistrati ca rezidenti in zona
economicd - numerele cadastrale: 8701216.067.04; 8701216.067.05; 8701216.067.18; 8701216.067.23 - 8701216.067.27.

” Numerele cadastrale: 8701216.067.01 — 8701216.067.03; 8701216.067.06; 8701216.067.07; 8701216.067.08.002; 8701216.067.10;
8701216.067.12; 8701216.067.15; 8701216.067.177; 8701216.067.19 ~ 8701216.067.22; 8§701216.067.28; 8701216.067.09.

™ Numerele cadastrale: 8701216.067.11; 8701216.067.13.

 Numerele cadastrale: 8701216.067.08.001/depozit/incipere izolatd; 8701216.067.14/depozit 5i 8701216.067. 16/constructie/depozit. Bunul
imobil/depozitul cu numarul cadastral 8701216.067.08 (6.403,1 m?), ulterior, a fost inregistrat in RBI in anul 2006 ca doud incaperi izolate, in baza
deciziei ZAL ,,Taraclia” de divizare a imobilului: Incdperea izolatd cu numdrul cadastral 8701216.067.08.001 (693,0 m?) si incaperea izolati cu
numérul cadastral 8701216.067.08.002 (5.564,7 m?). Incaperea izolatd cu numdrul cadastral $701216.067.08.002 a fost vanduti prin licitatie publica
in anul 2006, in baza acordului scris al Ministerului Economiei ~ scrisorile nr. 05/1-3720 din 27.07.2006 si nr. 05/1-5827 din 24.11.2006.

7 Persoana fizicd T.0. ~ depozit (numirul cadastral 0100120024.67); SRL ,,Tina” — depozit (numrul cadastral 0100120024.08), depozit, cota-parte 33,01%
(numarul cadastral 0100120024.02).
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efectiv utilizabile In regim preferential si de afectare a capacitatii administratiilor de a asigura
administrarea unitara si eficientd a perimetrului zonelor.

4.1.5. Drepturile reale asupra unor terenuri nu au fost inregistrate in RBI, ceea ce limiteazi
controlul asupra terenurilor publice si private din zonele economice libere.

Potrivit art.42 din Legea nr.1543/199877, dreptul de folosinti asupra terenurilor proprietate a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si drepturile de administrare sau de gestiune
economicd asupra bunurilor imobile publice’® se inregistreazi in RBI pe baza actelor administrative
sau a altor documente justificative, concomitent sau ulterior inregistrarii dreptului de proprietate.

Contrar acestor prevederi:

> ZEL ,,Ungheni” nu a inregistrat in RBI drepturile de folosintd si administrare asupra a
doud sectoare de teren public ale APL mun. Ungheni, cu suprafata totala de 1,2272 ha.

» ZEL ,Bilti” nu a Inregistrat in RBI drepturile de folosintd si administrare asupra a patru
terenuri publice: doud terenuri proprietate publicd a APL (s. Pirita, r-nul Dubdésari, cu suprafata
totald 11,0208 ha’) si doua terenuri proprietate publicd a RM (mun. Bilti, str. Lev Dovator, 86/A).

Potrivit explicatiilor Administratiei ZEL ,,Balti”, urmare a faptului c3 aceste terenuri efectiv
nu sunt gestionate si nu au fost transmise in administrare prin acte de predare-primire, respectiv,
nu a fost posibil de a inregistra/greva in RBI dreptul de folosinté si administrare.

De asemenea, cu toate cd art.4 alin.(14) din Legea nr.440/2001 si art.40® din Legea
nr.1543/1998 prevad transmiterea terenurilor prin contract de superficie, pentru cinci terenuri
proprietate privatd incluse in componenta ZEL ,,Bilti” nu au fost perfectate de catre parti contracte
de superficie (suprafata totald de 7,8583 ha apartinand la doud persoane fizice si doud persoane
juridice), ceea ce impiedica Inregistrarea in RBI a dreptului real asupra bunurilor respective.

Auditul mentioneazd ca initierea procedurii de grevare a drepturilor patrimoniale prin
inregistrarea drepturilor reale de folosin{a si superficie in numele Administratiei ZEL/ZAL ar clarifica
situatia juridicd a terenurilor si ar permite monitorizarea mai eficientd a administrarii acestora.

4.1.6. Evidenta contabild neunitard si neconformi a patrimoniului transmis ZEL/ZAL,
determinatid de lipsa reglementirilor privind fondatorul, afecteazi reflectarea si controlul
patrimoniului public la nivelul autorititilor publice centrale.

Auditul a constatat cd, in conformitate cu prevederile legilor privind infiintarea ZEL/ZAL,
bunurile imobile proprietate a statului si a APL au fost transmise Administratiilor ZEL/ZAL in
mod neuniform: fie in folosint, fie in gestiune economicd, fie in administrare. Aceastd situatie a
condus la inregistrarea neunitara a bunurilor in evidenta contabila.

Potrivit prevederilor pct.37 si pet.38 din SNC ,,Prezentarea situatiilor financiare™’, bunurile
primite In gestiune economica se nregistreazd in bilant. Conform pct.26 si pct.43 din SNC
,Contracte de leasing”, activele primite in leasing operational se reflectd de catre locatar in
conturile extrabilantiere la valoarea conveniti de pérti in contract®!. In aceste conditii, au fost
constatate urmatoarele situatii:

7 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25.02.1998, art42 - Dreptul de folosinti asupra terenurilor statului sau ale unititilor
administrativ-teritoriale, dreptul de administrare sau de gestiune economicd asupra bunurilor imobile proprietate a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, a persoanelor juridice de drept public, a intreprinderilor de stat sau municipale se inregistreazi in temeiul actelor
administrative sau al altor acte justificative prin care se constituie sau se transmit aceste drepturi, concomitent sau tlterior Inregistririi dreptului de
proprietate al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale. Dacd dreptul corespunzitor se referd doar la o parte din bunul imobil, pentru
inregistrare se prezintd §i planul geometric al bunului, cu indicarea pirtii la care acesta se refera.

78 Proprietate a statului sau a unitailor administrativ-teritoriale, a persoanelor juridice de drept public, a intreprinderilor de stat sau municipale.

7% Numerele cadastrale: 3842101.685 — 2,9892 ha si 3842108.292 — 8,0316 ha - s. Pirita.

% Aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.118 din 06,08.2013 ,,Privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate”.

8 Vezi pet.5 din Standardul National de Contabilitate ,,Contracte de leasing™: 1) Contract de leasing — contract potrivit caruia locatorul cedeaza
locatarului, contra unei pliti sau serii de plati, dreptul de utilizare a activului pentru o pericadi convenita de timp. In sensul prezentului standard,
notiunea de leasing cuprinde §i arenda, locatiunea (inchirierea). 2) Contract de leasing financiar - contract de leasing in carc partea preponderenti
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» ZEL ,,Bilti” a inregistrat neconform la contul 122 ,,Terenuri” 34 de terenuri administrate,
cu valoarea de 0,01 lei fiecare. Ca exemplu, conform datelor din SIA e-Cadastru si actelor de
transmitere in folosint, valoarea estimatd pentru patru terenuri proprietate a statului, cu suprafata totald
de 151,7616 ha, este de 88.621,69 mii lei®?, iar pentru doud terenuri publice ale APL, cu suprafata
totald de 9,5198 ha, valoarea conform actului de transmitere este de 11.552,74 mii lei®.

Nota nr.4: Se ia act ci, pe parcursul misiunii de audit, Administratia ZEL ,,Bilti” a corectat
datele contabile si a inregistrat la contul extrabilantier 45 de terenuri administrate, conform
numerelor cadastrale distincte.

In lipsa unui temei obiectiv, Administratia ZEL ,,Bilti” nu a transmis catre APL or. Striseni
valoarea lucririlor de reconstructie a drumului de acces spre subzona economici nr.4, in sumi de
16.395,70 mii lei (contul 121/1 ,,Constructii in curs de executie™), desi drumul reconstruit apartine
autoritatii publice locale si se exploateazi din anul 2020. Finantarea a fost efectuatd din contul
alocatiilor de la bugetul de stat (16.088,43 mii lei) si din contul mijloacelor Administratiei ZEL
,,Balti” (307,20 mii lei).

Nota nr.5: Se ia act ci, pe parcursul misiunii de audit, Administratia ZEL ,,Balti” a transmis
catre APL or. Strdseni valoarea lucrérilor de reconstructie a drumului de acces spre subzona
economicd nr.4, In sumd totald de 16.395,70 mii lei, conform actului nr.1 din 23.01.2026 si facturii
fiscale seria EBF000117359 din 02.02.2026.

> ZAL ,,Chisinau” a Inregistrat neconform un teren de 23,61 ha la contul 122 »lerenuri”,
cu valoarea estimata din RBI in suméd de 40.008,60 mii lei. De asemenea, cheltuielile pentru
lucrarile de reparatie capitala a cladirii administrative®, in sumi de 100,20 mii lei, nu au fost
reflectate ca majorare a valorii mijlocului fix, conform pct.58 din SNC ,,Imobilizari Necorporale
si Corporale™®, dar inregistrate ca cheltuieli curente.

Nota nr.6: Se ia act cd, pe parcursul misiunii de audit, Administratia ZAL ,,Chisindu” a
nregistrat terenul cu nr. cadastral 0100120024 la contul extrabilantier, evaluat la 40.008,60 mii lei.

» ZEL ,Ungheni” a inregistrat neconform, firi valoarea contabili, 35 de terenuri
administrate la contul extrabilantier 911.1 ,, Terenuri primite in folosintd”. De asemenea, nu a
transmis cdtre APL mun. Soroca valoarea serviciilor pentru documentatia tehnici a drumului de
acces spre subzond, in sumd de 61,90 mii lei®® (contul 121/1 »Constructii in curs de executie”),
desi drumul construit apartine autoritatii locale si este exploatat din decembrie 2024.

> Situatii similare s-au constatat la ZAL »Valkanes”, ZAL ,,Tvardita” si ZAL ,,Taraclia”,
unde terenurile si constructiile au fost inregistrate neconform.

din riscurile si beneficiile aferente detinerii activului transmis in leasing trece de la locator la locatar. 3) Contract de leasing operational — orice
contract de leasing care nu reprezinti contract de leasing financiar.

82 Terenul, mun. Chisiniu, str. Sprincenoaia 1 (0100212.178), cu suprafata de 2,2380 ha - 12.655,40 mii lei, conform datelor RBI; terenul, s. Crihana
Veche, r-nul Cahul, cu suprafata de 2,2380 ha - 235,69 mii lei, conform actului de transmitere; sectorul de teren transmis prin lege in administrare,
mun. Balti, str. Aerodromului 1 (0300112.012), cu suprafafa de 85,0 ha - 72.564,62 mii lei (din valoarea estimata conform datelor din RBI; valoarea
corespunzatoare sectorului de teren cu suprafata de 85,0 ha din terenul unic cu suprafata de 123,5236 ha); terenul, or. Causeni, str. Alba Tulia, (nr.
cadastral 2701209.156), cu suprafaga de 3,0 ha - 3.165,98 mii lei, conform datelor RBL

% 2 terenuri amplasate in or. Stefan Vodi, str. Cetatea Albd 1A (nr. cadastrale 8501211.111 - 8,92 ha; 8501211.116 - 0,5998 ha) - 11.552,74 mii
lei, conform actului de transmitere din 11.03.2021.

¥ Reparatia elementelor de tmplarie, a pardoselilor in sala festivi din blocul administrativ,

¥ Pct.58: Costurile ulterioare pot fi efectuate in procesul de reparatie sau dezvoltare a mijloacelor fixe, In scopul imbunatatirii caracteristicilor
initiale ale acestora si, respectiv, majorarii beneficiilor economice asteptate din utilizarea obiectului. in particular, majorarea beneficiilor economice
poate s rezulte din: prelungirea duratei de utilizare a obiectului, cresterea capacitatii de productie, suprafetei sau altor caracteristici ale obiectului,
imbunétatirea substantiald a calitatii productiei fabricate (serviciilor prestate), prelungirea intervalelor intre inlocuirile pirtilor componente in limita
duratei de utilizare a obiectulni, crearea componentelor care nu mai necesitd inlocuire in limita duratei de utilizare a objectului, reducerea
semnificativd a costurilor de exploatare prevazute inifial etc. In asemenea situatii, costurile ulterioare se capitalizeazd prin adiugarea acestora la
valoarea contabild a obiectului respectiv,

% Lucririle de constructie finantate si executate din contul Agentiei de Dezvoltare Regionald Nord ~ 15.670,00 mii lei, si al Priméariei mun,
Soroca ~ 1.740,00 mii lei (contributia la proiect 2 APL).
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De exemplu, la ZAL ,,Valkanes”, sapte terenuri administrate si o constructie primiti in
gestiune®” au fost inregistrate neconform la contul extrabilantier 911.3 ,,Imobiliziri corporale
primite in leasing (arendd, locatiune) operational”, cu valoarea de 1,00 lei fiecare, fari evaluare.

Nota nr.7: Se ia act ci, pe parcursul misiunii de audit, Administratia ZAL ,,Valkanes” a
inregistrat in evidenta contabild, la contul extrabilantier, o constructie si doui terenuri cu suprafata
de 23,4 ha, evaluate la suma totald de 57.900,00 mii lei®®, conform raportului de evaluare intocmit
de Camera de Comert si Industrie.

La ZAL ,Tvardita” si ZAL ,,Taraclia” nu au fost inregistrate in evidenta contabili trei
terenuri administrate (3,57 ha) si, respectiv, un teren (35,9969 ha).

Totodatd, cladirea cu valoarea de 3.420,80 mii lei (2.204,6 m?, nr. cadastral 8701216.067.14,
proprietate a statului), transmisd In gestiune® ciitre ZAL ,,Taraclia” conform HG nr.3/2010, a fost
Inregistrata la contul 151 ,,Investitii imobiliare”, necorespunzitor naturii si scopului utilizirii acesteia.

Nota nr.8: Se ia act ci, pe parcursul misiunii de audit, Administratia ZAL ,,Taraclia” a
inregistrat in evidenta contabild terenul cu suprafata de 35,9969 ha la contul extrabilantier, evaluat
la 5.170,07 mii lei.

Reiesind din faptul c&, prin art.4 alin.(14)°° din Legea nr.440/2001, incepand cu anul 2023
se reglementeazd transmiterea in superficie a terenurilor atribuite zonelor economice libere,
Administratiile ZEL/ZAL urmeazi si-si ajusteze politicile contabile si si reflecte terenurile in
conturile extrabilantiere de evidentd contabild, pe baza contractelor de superficie semnate cu
proprietarii terenurilor.

Astfel, in contextul modificérilor operate la Legea nr.440/2001, auditul a relevat cA terenurile
proprietate a statului, transmise Administratiilor ZEL/ZAL in temeiul actelor normative, nu sunt
reflectate in evidenta contabild a APP, desi cinci terenuri, cu suprafata totald de 186,304 ha, din
cele sase terenuri proprietate a statului (219,8812 ha) sunt previzute in Anexele nr. 1 sinr. 2 la
HG nr.161/2019. Totodatd, terenurile transmise de autorititile publice locale citre ZEL/ZAL
trebuiau, de asemenea, reflectate in evidenta contabild a autorititilor publice locale. De asemenea,
cu exceptia ZAL ,,Chigindu”, celelalte ZEL/ZAL nu sunt incluse in Registrul patrimoniului public,
ceea ce impiedicd identificarea completd a entitdtilor fondatoare ale acestora si afecteazi
transparenta gestiunii patrimoniului public.

Neinregistrarea terenurilor in evidenta contabildi a APP se explici prin lipsa unor
reglementari exprese privind entitatea juridica responsabild de administrarea si evidenta bunurilor
imobile proprietate a statului transmise in folosinta Administratiilor ZEL/ZAL, precum si prin
neclaritatea referitoare la fondatorii acestora. De asemenea, auditul a identificat probleme
sistemice generate de necorelarea prevederilor Legii nr. 440/2001 si ale legilor speciale privind
infiintarea zonelor economice libere cu dispozitiile Legii nr.121/2007%' si ale HG nr.91/2019%.

Auditul evidentiaza faptul ca, prin atributiile previzute de Legea nr. 440/2001, in special
organizarea concursului pentru functia de administrator principal, desemnarea acestuia prin
ordinul MDED, incheierea contractului de management cu ministerul si exercitarea controlului si

57 Numiru) cadastral 9601205.151.01, suprafata de 3.732,2 m?, situatd in mun. Comrat, str. Buzina nr.2.

% Numerele cadastrale: 9602205.205.01; 9601205.151 51 9601238.148.

% Din gestiunea 1.S. ,Moldelectrica” in gestiunea Administratiei ZAL — Parcul de Productie ,,Taraclia” (Ministerul Economiei, in comun cu
Administratia ZAL ~ Parcul de Productie ,, Taraclia”, a instituit comisia de primire-predare).

* Introdus prin Legea nr.323 din 24.11.2022 pentru modificarea unor acte normative (in vigoare de la 16.01.2023).

°! Art. 7 alin. (3) din Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administrarea $i deetatizarea proprietatii publice.

# HGnr.91 din 11.02.2019 ,,Pentru aprobarea regulamentelor cu privire la valorificarea terenurilor proprietate publica”, Pet.2! din HG nr.91/2019
- Prevederile prezentei hotiirdri nu se extind asupra terenurilor aferente drumurilor nationale, terenurilor fondului apelor, terenurilor destinate
fondului forestier si terenurilor ce fac parte din teritoriul cu destinatie speciald, destinate necesitatilor de securitate §i apdrare nationald ale
Serviciului Vamal, terenurilor destinate necesititilor de aparare, trupelor de inteme, intretinerii i controlului frontierei de stat, inclusiv asupra
terenurilor transmise pentru activitatea zonelor economice libere (zonelor antreprenoriatului liber), terenurilor transmise pentru amplasarea
si activitatea parcurilor industriale si terenurilor din perimetrul zicimintelor miniere.
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monitorizarii activitatii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii indeplineste de facto
rolul de fondator al Administratiilor ZEL/ZAL, in sensul responsabilititii pentru constituirea,
organizarea si functionarea acestora.

Mai mult, potrivit HG nr.58/2026°%, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii este
desemnat fondator al 1.S. Zona Antreprenoriatului Liber ,, Tvardita”. In aceastd calitate, MDED
trebuie sa asigure reflectarea in evidenta sa contabild a bunurilor imobile proprietate a statului
(cladiri) transmise in folosinta Administratiilor ZEL/ZAL. La situatia din februarie 2026, valoarea
bunurilor imobile proprietate a statului aflate in folosinta Administratiilor ZEL/ZAL constituia
32.710,83 mii lei** (detalii in Anexa nr. 5 la prezentul Raport).

Ministerul a mentionat cd nu poate inregistra cladirile pand la clarificarea statutului legal de
fondator, precizind ci doar fondatorul are competenta de a efectua inregistrarea patrimoniului.
Totusi, auditul releva ca bilantul consolidat al Guvernului nu reflects in mod corespunzitor situatia
reald a bunurilor publice gestionate, generand riscuri privind transparenta, acuratetea rapoartelor
financiare si evidenta patrimoniului de stat.

In opinia echipei de audit, neclarificarea pand In prezent a statutului de fondator al
Administratiilor ZEL/ZAL nu justific neinregistrarea bunurilor proprietate a statului transmise in
folosinta acestora. In aceste conditii, bunurile respective nu sunt reflectate integral in bilantul
consolidat al Guvernului, ceea ce evidentiazd necesitatea clarificdrii responsabilitatilor
institutionale privind evidenta si raportarea patrimoniului public.

Analiza probelor a relevat, de asemenea, casarea neconformi a unor bunuri imobile
proprietate a statului. In temeiul HG nr.351/20035, au fost transmise in gestiunea ZAL ,,Taraclia” trei
bunuri imobile administrate de Ministerul Economiei si Infrastructurii, cu nr. cadastrale
8701216.067.16 (72,60 mii lei), 8701216.067.01 (237,30 mii lei) si 8701216.067.08°5 (1.102,00 mii
lei). Conform prevederilor pct.5 din Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate la
mijloacele fixe, aprobat prin HG nr.500/1998%, casarea poate fi efectuati doar cu autorizarea autoritatii
competente (autoritatii publice centrale sau autoritatii administratiei publice locale). De asemenea,
pet.10 din Regulament prevede ca procesele-verbale de casare si registrul actelor mijloacelor fixe care
urmeazd a fi casate, semnate de comisia de casare §i aprobate de conducitorul intreprinderii, devin
valabile doar dupi primirea autorizatiei de casare. Totusi, in anul 2017, ZAL , Taraclia” a casat
doud bunuri imobile®” fard autorizarea Ministerului Economiei si Infrastructurii, invocand starea
avariata i imposibilitatea de restabilire a acestora.

Foto nr.3
Cladirea casati de citre ZAL ,,Taraclia” (nr. cadastral 8701216.067.16)

Sursa: Imagini realizate de cdtre echipa de audit in cadrul vizitelor la fata locului la ZAL Taraclia.

%% Cu privire la dizolvarea (lichidarea) Intreprinderii de Stat Zona Antreprenoriatului Liber ,, Tvardita”.

' Cladiri cu numerele cadastrale: ZAL , Taraclia”, 8701216.067.14 — 3.420,80 mii lei; 8701216.067.16 ~ 72,82 mii lei, 8701216.067.08.001 —
145,79 mii lei; ZAL ,,Valcanes” , 9601205151.01 - 11.510,00 mii lei; ZEL , Balfi”, 01002120178.03 — 5.648,04 mi lei; 0100212.178.02 ~ 4.980,73
mii lei; 0100212.178.24 - 6.932,66 mii lei.

% Divizatd in 2 Inciperi izolate cu nr. cadastrale 8701216.067.08.001 si 8701216.067.08.002.

% Hotardrea Guvernului nr.500 din 12.05.1998 ,.Despre aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe” (in
continuare - HG nr.500/1998).

7 Nr. cadastral 8701216.067.16, cu valoarea estimati de 72,60 mii Tei, 5i nr. cadastral 8701216.067.08.001 - de 145,70 mii lei.
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Nota nr.9: Se ia act ca, pe parcursul misiunii de audit, Administratia ZAL ,,Taraclia” a inregistrat
in evidenta contabild la extrabilant bunurile imobile casate anterior cu nr. cadastrale: 8701216.067.16, cu
valoarea de 72,60 mii lei, si 8701216.067.08.001, cu valoarea de 145,70 mii lei.

fn ansamblu, aceste constatiri releva deficiente semnificative in evidenta contabild a patrimoniului
gestionat de citre Administratiile ZEL/ZAL si la nivelul autoritatilor publice responsabile de
administrarea proprietétii statului, exprimate prin necontabilizarea la APP a terenurilor proprietate a
statului aferente zonelor economice libere. Lacunele cadrului normativ §i institutional privind
delimitarea competentelor de administrare au determinat neincluderea acestor bunuri in evidenta
contabild a fondatorilor si in bilantul consolidat al Guvernului, afectand reflectarea fideld a valorilor in
situatiile financiare, trasabilitatea drepturilor patrimoniale si integritatea patrimoniului public.

4.2. A fost asigurati de citre Administratiile ZEL/ZAL administrarea conforma a
patrimoniului gestionat?

Unele Administratii ale zonelor economice libere/zonelor antreprenoriatului liber nu au asigurat
o administrare pe deplin conformd, transparentd §i eficientd a patrimoniului gestionat, ceea ce a
generat: aplicarea diferentiata a taxelor si platilor zonale, in lipsa unor criterii normative clare
si fundamentate; neincasarea unor venituri pasibile in sumd totald de 264,9 mii lei, provenite din
chiria incaperilor; inregistrarea unor creante semnificative (5,50 mil. lei), inclusiv creante
compromise (0,70 mil. lei), nerecuperabile ca urmare a insolvabilitdtii unor rezidenti.

4.2.1. Stabilirea si aplicarea diferentiati a taxelor zonale, in lipsa unor criterii normative
clare si unice, au generat neuniformitate si tratament inegal pentru rezidenti.

Conform art.5 alin.(6) lit. f) din Legea nr.440/2001, Administratia ZEL/ZAL stabileste, de
comun acord cu autoritatea centrala competentd (MDED), plati si taxe zonale. Exercitarea acestei
competente trebuie realizatd cu respectarea principiului legalitatii si in baza unor criterii
determinate si transparente, care sd asigure aplicarea uniforma a regimului juridic al zonei si
tratamentul egal pentru toti rezidentii. Totodatd, in conditiile in care bugetele Administratiilor
ZEL/ZAL sunt gestionate pe principiul autofinantérii, nivelul taxelor si platilor zonale urmeaza sa
fie corelat cu necesarul real de cheltuieli si cu planificarea financiard a entitétii.

Auditul a constatat ca, desi cele sase Administratii ale ZEL/ZAL activeaza in baza aceleiasi
legi, au obiective i competente functionale similare §i presteaza rezidentilor servicii comparabile,
taxele zonale sunt stabilite si aplicate diferentiat, atat intre zone, cét si in interiorul aceleiasi zone,
de la un rezident la altul. Diferentele vizeazd, in special, taxa zonald raportatd la volumul
vanzarilor nete si al serviciilor prestate, taxa pentru participare la concurs, taxa de inregistrare
in calitate de rezident, precum si taxa pentru acordarea autorizatiilor pentru desfasurarea
genurilor de activitate (Anexa nr.3 la prezentul Raport).

Legea nr.440/2001 nu reglementeaza criterii unice privind modul de determinare a cotei
procentuale aplicabile, conditiile de stabilire a plafoanelor minime sau maxime si corelarea
nivelului taxei cu tipul activitiitii ori cu performanta economici a rezidentului. In lipsa unor criterii
normative formalizate i aprobate distinct, Administratiile zonelor libere au aplicat mecanisme
proprii de stabilire a taxelor, fard fundamentarea documentatd a marimii procentelor din grila
variabild si fard reglementarea explicitd a valorilor fixe minime sau maxime.

Totodatd, taxa pentru arenda/locatiunea terenurilor din cadrul ZEL ,Balti”, aprobati de
Administratie §i coordonatd cu Ministerul Economiei la 18.02.2011, a fost stabilitd in mod
diferentiat pentru regimul general (0,75 euro/m? — pentru nerezidenti) si pentru regimul specific
zonei economice libere (0,5 euro/m?— pentru rezidenti). Astfel, modalitatea transmiterii terenurilor
in folosintd in regim general, inclusiv cu drept de construire, nu este reglementata de Legea nr.
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440/2001, care nu prevede desfdsurarea activitatilor in regim general in cadrul zonei economice
libere. De asemenea, pct. 39 si pct.40 din Regulamentul cu privire la Zona Economici Libera
,Balti”, aprobat prin HG nr. 370/2010%, stabilesc ci cotele platilor si taxelor zonale se determina
de catre Administratie in coordonare cu Ministerul Economiei §i Infrastructurii, iar marimea si
modul de achitare a acestora se fixeazi in contractele incheiate de Administratie cu rezidenti,
férd a contine prevederi privind aplicarea unui regim general pentru nerezidenti.

Mai mult, auditul a constatat cd practica de acordare a dreptului de utilizare a terenurilor pentru
desfagurarea activitiii in regim general a fost instituitd §i aplicatd exclusiv in cadrul ZEL ,,Balti”,
nefiind identificata o practica similard in alte zone economice libere. Aceastd abordare diferentiati, in
lipsa unor reglementari exprese, indicd asupra aplicirii neuniforme a cadrului normativ in domeniu.

Tn cazul ZEL ,,Bilti”, taxa zonald, determinati in cote procentuale de la volumul vanzérilor
nete (aprobata in mirime de pand la 1,0% pentru vanzari si de pana la 2,0% pentru servicii), a fost
stabilitd pentru anul 2024 in méarimi diferite pentru cei 70 de rezidenti care au achitat aceasti tax,
respectiv: 0,15% - un rezident (cu doud genuri de activitate autorizate in doud subzone); 0,3% -
cinci rezidenti; 0,5% - 45 de rezidenti; 0,55% - un rezident; 0,75% - patru rezidenti; 0,8% - cinci
rezidenti, si 1,0% - noud rezidenti.

Totodatd, prin Ordinele interne nr. A-T-2012 din 25.09.2012 i nr. A-T-2014 din 15.10.2014, pe
langd taxa zonald procentuald, Administratia ZEL ,Bilti” a instituit taxe zonale fixe minime®® si
maxime'®, Astfel, pentru 49 de rezidenti'®' a fost aplicati o taxa zonal3 fixd minima lunard, in mérimi
variind de la 1,5 mii lei pana la 6,0 mii euro, iar pentru 15 rezidenti'®? a fost stabilitd o taxd zonal fixa
maximd lunard, in marime de pana la 10,0 mui euro. Efectiv, ministerul de resort a fost informat despre
aplicarea taxelor zonale fixe minime i maxime, deoarece contractele pentru desfisurarea in zona
liberd a activitatii de Intreprinzator, semnate cu rezidentii, au fost avizate de citre ministerul de resort.

Potrivit explicatiilor oferite, instituirea taxei minime a avut drept scop responsabilizarea
rezidentilor §i stimularea demardrii activitatii economice (inclusiv determinarea rezidentilor
Inactivi sd renunte la statutul de rezident), iar aplicarea taxei maxime a urmarit facilitarea situatiei
financiare a unor rezidenti ca urmare a achitrii unor sume mari pentru taxe zonale stabilite in
procente de la volumul vanzarilor realizate. Ulterior, prin Ordinul nr.01 GL/NZ din 23.07.2024,
incepind cu trimestrul III al anului 2024, taxa zonald fixd minima a fost anulatd, motivul invocat
fiind asigurarea unui mediu concurential egal pentru toti rezidentii ZEL ,,Balti”.

O situatie similard a fost constatatd si la ZEL ,,Ungheni”, unde taxa zonald aprobati in
limitele de pana la 2% din volumul vanzarilor nete/serviciilor prestate a fost aplicatd diferentiat,
in functie de tipul activitatii, cu variatii cuprinse intre 0,1% si 1,3%!%. De asemenea, pentru sapte
rezidenti taxa zonald din vanzari a fost plafonatd prin stabilirea unor sume minime trimestriale
(intre 3000,00 lei si 30.000,00 lei), iar pentru un rezident a fost stabilit un plafon maxim trimestrial
de pand la 25 000 euro. Situatii analogice au fost identificate si in cadrul celorlalte ZEL/ZAL.

% HG nr.370 din 06.05.2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Zona Economica Liberd ,,Balti”.

*° Taxa zonali fixd minima in marime de 100,00 euro (stabilitd prin ordin din luna noiembrie anul 2014), 2.000,0 euro, 6.000,0 curo, 2.000,0 lei
(prin contracte semnate cu rezidentii) i 1.500,0 lei lunar (stabilitd prin ordin din [una august anul 2012), in cazul in care suma spre plati determinata
in baza cotei taxei zonale standard (pand la 1,0% §i 2,0% de la volumul vénzarilor nete/serviciilor prestate) este mai mica decdt taxa zonala fixa
minimi (inclusiv daci rezidentul nu inregistreazd vanzari).

19 Taxa zonald maximi in marime de 500,00, 750,00, 1.300,00, 2.000,00, 4.000,00, 5.000,00, 6.000,00 si 10.000,00 euro lunar, in cazul in care
suma spre platd determinati in baza cotei taxei zonale standard este mai mare decat taxa zonala fixd maximi.

' minim, plata lunari (pentru 49 de rezidenti): 100,00 euro — 42 de rezidenti; 2.000,00 euro — 2 rezidenti; 6.000,00 euro ~ 1 rezident (pentru
fiecare din cele 2 autorizatii de activitate); 1.500,00 lei — 3 rezidenti; 2.000,00 lei — 1 rezident (pentru 1 autorizatie de activitate din 2 detinute);

"% maxim, plata Iunard (pentru 15 rezidenti): 10.000,00 euro ~ 5 rezidenti; 6.000 euro — 4 rezidenti; 4.000 euro — 1 rezident; 2.000 euro - 2
rezidenti; 500 euro — 1 rezident; cate 1.300 euro, 750 euro §i 500 euro - 1 rezident care are 3 autorizatii.

1% pentru activitatea privind productia industriald a marfurilor - de la 0,1% pani la 0,5%, pentru activitatea privind sortarea, ambalarea, marcarea
§i alte asemenea operatiuni cu marfurile tranzitate prin teritoriul vamal al RM - de la 0,3% péni la 0,5%, pentru activitatea comerciali externd — de
1a 0,15% péna la 1%, si pentru activitatea auxiliard — de la 0,2% pani la 1,3%.
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In ansamblu, stabilirea diferentiatd a taxelor zonale, in lipsa unor criterii normative clare si
aprobate care si reglementeze modul de determinare a cotelor procentuale si a plafoanelor fixe, a
condus la aplicarea neuniforma a regimului de platd in cadrul aceleiasi zone si Intre zone diferite.
Aceastd practicd afecteazd transparenta procesului decizional gi genereazd riscuri privind
asigurarea tratamentului egal si corelarea nivelului veniturilor zonale cu necesitatile reale de
finantare ale Administratiilor.

4.2.2. Neperceperea chiriei pentru inciperi, conform prevederilor legale si contractuale, a
condus la neincasarea veniturilor in suma totali de 264,9 mii lei.

In cazul ZAL ,,Chisindu”, contractul nr.76-16 din 02.09.2016 (inclusiv acordul aditional nr.1
din 16.03.2021) cu SRL ,,Euroglas Garant” prevedea locatiunea unei suprafete totale de 4.059 m?
la tariful de 1,95 euro/m?, insd calculul efectiv al platii s-a realizat doar pentru 2.576 m?, sau cu
1.483 m? mai putin decdt suprafata utilizati efectiv. Astfel, pentru perioada 16.03.2021—
31.10.2025, veniturile pasibile incasarii au constituit 260,60 mii lei.

Nota nr.10: Se ia act ci, pe parcursul misiunii de audit, Administratia ZAL ,,Chiginiu” a
efectuat recalcularea platii locatiunii pentru SRL ,,Euroglas Garant™ si a emis facturi fiscale la
01.10.2025 in valoare totald de 260,60 mii lei, corectind partial situatia.

De asemenea, desi prevederile art.5 alin.(9) din Legea nr.440/2001 impun Administratiile
ZEL/ZAL si determine modul de acordare a drepturilor de folosintd a cladirilor, constructiilor si
fondurilor fixe in conformitate cu legislatia si actele normative ale Guvernului, in unul din sase
contracte de locatiune la ZAL ,,Chisindu” plata pentru chiria inciperii, calculati in baza tarifelor
aprobate pentru zond, a fost mai mica decat cea care ar fi trebuit sa fie aplicatd conform Anexei
nr.9 din Legea bugetului de stat pe anul 2024, rezultind astfel nelncasarea unor venituri in sumi
de 4,30 mii lei Tn anul 2024.

Cauza principald a admiterii acestor neconformitéti a constat in lipsa unui control adecvat
asupra aplicdrii tarifelor de cédtre Administratia ZAL, perfectarea incorectd a contractelor si
nerespectarea prevederilor legale privind modul de stabilire si incasare a plitilor, ceea ce a generat
neincasarea de venituri.

4.2.3. Neincasarea creantelor pentru taxa zonald de la rezidentii aflati in proces de
insolvabilitate a generat pierderi semnificative si imposibilitatea recuperirii unor sume
importante de la entititile datornice.

La finele anului 2024, Ia ZAL ,,Chisindu” s-au inregistrat creante compromise aferente platii
taxel zonale in cazul a cinci rezidenti aflati In procedura de insolvabilitate, in valoare totald de
2.226,50 mii lei. Din acestea, creantele de la doi rezidenti insolvabili'®, in suma totald de 740,80
mii lei, sunt deja nerecuperabile gi urmeazd a fi casate, ca urmare a incetdrii procedurii de
insolvabilitate si a deciziei instantei de judecatd de radiere a agentilor economici din Registrul de
stat al persoanelor juridice.

In cazul ZEL ,Bilti”, 11'% din 59 de rezidenti, la finele anului 2024, au acumulat datorii la
plata taxei zonale cu termenul de formare de doi ani si mai mult, In suma totald de 717,50 mii lei.
In anul 2025, Administratia ZEL ,Balti”1% a casat creantele compromise aferente a patru rezidenti

1 SRL ,,Plimed ~ VG” ~ 734,20 mii lei; SRL ,,Sanin Plus” ~ 6,60 mi lei.

193 SR1. , Berhord” — 71.180,16 lei; SRL »~Emipanel” (titlu executoriu restituit, lipsesc bunuri pasibile urmdririi silite) — 300.202,10 lei; SRL ,,.Luprom”
(in proces de insolvabilitate, cererea de validare a creanei respinsi de citre instanja de judecatd) — 119.041,84 lei; SRL ,,Omnisteel” - 41.188,05 lei;
SRL ,,Pronancons” (in proces de insolvabilitate, cererea de validare a creantei respinsa de ciitre instanta de judecatd) — 59.087,54 lei; SRL ,,Ridimir” (in
proces de insolvabilitate, instanta de judecatd a decis lichidarea agentului economic) ~ 45.520,95 lei; SRL ,Sarco Engineering” (in proces de
insolvabilitate, cererea de validare a creantei este In proces de examinare in instanfa de judecatd) — 66.665,52 lei; SRL ,, Tavivadi Group” - 41.497,36
lei; SRL ,,Tudor si Compania” — 7.282,26 lei; SRL ,,Vigi” (in proces de insolvabilitate, cererea de validare a creantei este in proces de examinare in
instanta de judecatd) - 49.049,45 lei; SRL ,,OMP Group” ~ 39.635,46 lei.

% Ordinul Administratiei ZEL ,,Balti” nr.1-A.C din 27.10.2025 ,,Cu privire la casarea creantelor compromise”,
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aflati in procedurd de insolvabilitate!®’, in valoare totali de 533,20 mii lei, ca urmare a
imposibilitatii recuperdrii lor: doud creante au fost respinse de citre instanta pentru validare, una
a fost lichidaté prin hotirére judecatoreasc, iar una nu a putut fi urmirita silit din lipsa bunurilor
pasibile executarii.

Auditu] a constatat ca, la ZEL ,,Ungheni”, patru din 50 de rezidenti au nregistrat datorii la
plata taxei zonale cu termenul de formare mai mare de doi ani, in suma totald de 1.669,90 mii leil®8,
Administratia a intreprins masuri de recuperare, inclusiv trimiterea somatiilor si documentarea
acordurilor de esalonare a platii, insa acestea s-au dovedit a fi insuficiente. Drept urmare, la finele
anului 2025, doar trei rezidenti au achitat partial datoriile, in sumi totald de 134,11 mii lei.

In cazul ZAL »laraclia”, Administratia nu a asigurat incasarea creantei de 702,30 mii lei,
aferentd vanzarii a doud constructii'®, tnregistrati in evidenta contabild inca din anul 2008. Eforturile
au constat doar n trimiterea a trei somatii (doud in anul 2008 si una in anul 2025), ultimele dou# nefiind
inménate de catre serviciul postal din cauza ci persoana juridici nu era stabiliti pe adresa indicati
(aspect redat in paragraful 4.1.3. din prezentul Raport).

Cauza principali a acestor neincasiri o constituie lipsa unui mecanism eficient de monitorizare
$i recuperare a creantelor, combinati cu imposibilitatea de a executa silit sau de a valida creantele in
instantd, ceea ce a condus la pierderi de venituri in bugetul zonelor economice libere.

4.3.  Desfisurarea si dezvoltarea activititii economice pe teritoriul gestionat de
Administratiile ZEL/ZAL au fost asigurate in conformitate cu cadrul normativ?
Desfasurarea si dezvoltarea activitdfii economice pe teritoriul gestionat de unele Administratii
ZEL/ZAL nu au fost asigurate in deplind conformitate cu cadrul normativ aplicabil. Auditul a
evidenfiat deficiente in autorizarea §i monitorizarea rezidentilor, menfinerea unor rezidenti
inactivi fara aplicarea mdsurilor corespunzdtoare, transmiterea in administrare a terenurilor
catre persoane fdrd statut de rezident, cu drept de edificare, si aplicarea unor plagi sub nivelul
minim, precum si efectuarea unor sponsorizdri in afara limitelor legale. Aceste practici au afectat
respectarea regimului juridic special al zonelor economice libere, au generat riscuri patrimoniale
semnificative §i au creat situatia in care terenul de 20,84 ha nu mai poate fi utilizat in regim de
zond economicd liberd.

4.3.1. Exercitarea insuficientd a atributiilor de autorizare si de control contractual a condus
la mentinerea rezidentilor inactivi si la afectarea obiectivelor investitionale ale ZEL/ZAL.

Conform prevederilor art.6 alin.(16) si alin.(20) din Legea nr.440/2001, Administratia
ZEL/ZAL este in drept si suspende autorizatia eliberati rezidentilor in cazul neexecutirii
conditiilor contractului asumate.

Astfel, auditul a constatat existenta unui numér semnificativ de rezidenti inactivi, care, desi au
obtinut statutul de rezident in baza unor proiecte investitionale aprobate, nu au demarat activitatea
economicd si nu au creat infrastructura de producere in termenele stabilite prin contracte.

Ca rezultat, la ZEL ,Balti”, 19 rezidenti autorizati in perioada 2011-2024'"". in baza
anumitor proiecte investitionale cstigate'!!, nu au initiat activitatea economici pani la

197 SRL ,,Pronancons” (in proces de insolvabilitate, cererea de validare a creantei respinsid de catre instanfa de judecati) — 59.087,54 lei; SRL
»Emipanel” (tithu executoriu restituit, lipsesc bunuri pasibile urméririi silite) - 300.202,10 lei; SRL ,,Luprom” (in proces de insolvabilitate, cererea
de validare a creantei respinsa de citre instanta de judecatd) — 119.041,84 lei; SRL ,Ridimir” (in proces de insolvabilitate, instanta de judecatd a
decis lichidarea agentului economic) — 45.520,95 lei.

1% SA ,,Covoare Ungheni” - 746,86 mii lei; SRL wLestris” - 104,42 mii lei; SRI. ,,Moldabela Trade” - 789,48 mii lei; SRL ,.Socleme” - 29,11 mii lei.
'% SRL ,,Bjd Company”: Contractul de vanzare-cumpirare la licitatie nr.2029 din 11.08.2006, in sumi de 350,0 mii lei — vanzarea clidirii constituite din
patru etaje; contractul de vanzare-cumprare la licitatie nr.3439 din 29.12.2006, in sumi de 843,6 mii lei - vanzarea depozitului-hald cu destinatie industriala.
"% Anii 2011 - 2020: 16 rezidenti autorizati in zond; anii 2021 — 2023: 3 rezidenti autorizati in zona.

"' Subzona nr.2 - servici de alimentatie publics, prestarea lucrarilor de constructie; subzona nr.3 - prestarea lucrarilor de constructie, producerea
unitifilor de tratare a aerului, producerea lichidului pentru curifarea parbrizului, producerea energiei electrice, termice si Ingrisdmintelor bio
organice; subzona nr.4 - producerea recipientelor din fibrd de sticld pentru statiile de epurare si pistrarea lichidelor, producerea energiei electrice
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31.12.2025, desi contractele incheiate prevedeau termene clare de lansare a activitatii de producere
(anii 2011 - 2023). Cu toate acestea, nu au fost identificate analize documentate privind cauzele
neexecutarii obligatiilor contractuale si nici decizii motivate privind oportunitatea suspendarii
autorizatiilor, in temeiul cadrului legal aplicabil mentionat.

Situatii similare au fost constatate la ZEL ,,Ungheni”, unde sase rezidenti nu au demarat
activitatea din anul 2023 i nu au creat infrastructura de producere, precum si la ZAL ,»Chiginau”,
unde cinci rezidenti nu au initiat activitatea in perioada 2019-2022, dintre care trei rezidenti nu au
solicitat pand in prezent eliberarea autorizatiei pentru desfisurarea genului de activitate in zond.

Nota nr.11: Se ia act cd, pe parcursul misiunii de audit, Administratia ZEL ,,Ungheni” a
reziliat Contractul nr.123 din 07.05.2025 cu I.M. ,,Rompetrol Moldova” SA si a notificat rezidentii
care nu indeplinesc conditiile contractuale despre retragerea statutului de rezident in cazul in care
nu vor respecta proiectele asumate.

In ansamblu, aceste situatii denotd exercitarea insuficientd a functiilor de autorizare, de
monitorizare §i de control contractual din partea unor Administratii ale zonelor economice libere,
genernd riscuri de blocare a terenurilor §i a infrastructurii, tergiversarea realizirii proiectelor
investitionale si diminuarea impactului economic pentru care au fost instituite zonele economice libere.

4.3.2. Transmiterea terenurilor si clidirilor din ZEL/ZAL ciitre persoane fird statut de
rezident, cu drept de edificare, si aplicarea unor pliti sub nivelul minim depdsesc limitele
regimului juridic special al zonelor, afecteazi integritatea patrimoniului public si au
determinat situatia in care terenul de 20,84 ha nu mai poate fi utilizat in regim de zoni
economica libera.

Auditul a constatat cd, in cadrul ZEL ,,Balti” si ZAL ,,Chisiniu”, terenurile si cladirile aferente
patrimoniului zonelor au fost transmise si utilizate de cétre persoane juridice care nu detin statut de
rezident. O asemenea practicd nu este compatibild cu scopul instituirii si functiondrii zonelor
economice libere, reglementate prin Legea nr. 440/2001''2, care stabileste in mod expres conditiile de
acces §1 de desfasurare a activitatilor in perimetrul acestora, limitandu-le la subiectii inregistrati in
calitate de rezidenti. Totodata, pct. 30 din Regulamentul cu privire la ZEL ,,Balti” prevede incheierea
contractelor exclusiv cu persoane fizice sau juridice care au obtinut dreptul de inregistrare in calitate
de rezident al zonei libere. In aceste conditii, incheierea si executarea unor raporturi contractuale cu
agenti economici care nu detin acest statut nu-si gésesc temei in cadrul normativ aplicabil.

In pofida acestor prevederi, Administratia ZEL ,,Balti” a transmis In locatiune terenuri cu
suprafata totald de 73.882 m? citre sapte agenti economici fari statut de rezident'3, atribuindu-le
inclusiv dreptul de edificare a bunurilor imobile/clidirilor - centre logistice si comerciale,
constructii de producere, hale de producere si centre de deservire a tehnicii agricole!!. Potrivit
explicatiilor si documentelor prezentate de Administratie, transmiterea terenurilor s-a realizat in
baza contractului, Incheiat la 23.02.2011 intre Ministerul Economiei si Administratia ZEL ,,Balti”,

din surse regenerabile, producerea firelor pentru sudare, producerea de echipamente electrice pentru iluminare; subzona nr.7 - servicii de depozitare,
prestarea lucririlor de constructie, servicii de alimentatie publici; subzona .8 - asamblarea modulelor de cablaje pentru automobile; subzona nr.10
- constructia spafiilor si prestarea serviciilor de locagiune; subzona nr.11 - producerea otelului beton; subzona nr.12 - producerea energiei electrice
din surse regenerabile; subzona nr.14 - fabricarea produselor din materiale compozite.

12 Art.1 alin. (3) din Legea nr.440/2001 - Zonele libere se creeazi in scopul accelerdrii dezvoltdrii social-economice a anumitor teritorii si a {arii
in ansamblu, prin; a) atragerea investifiilor autohtone si striine; b) implementarea tehnicii si tehnologiilor moderne; c) dezvoltarea productiei
orientate spre export; d) aplicarea experientei avansate din domeniul productiei si al managementului; e) crearea locurilor de munci.

Art.6 alin.(17) - Desfasurarea in zona liberd a activititii de intreprinzitor de citre persoane fizice sau Jjuridice care nu sunt inregistrate in calitate de
rezidenti sau care nu dispun de autorizatia necesard pentru aceasti activitate este interzisa si atrage raspunderea previzutd de legislatic.

3 ORI , Almari-Prim”, SRL »WT-Agroprofi”, SRL ,,B.A.S.M. Sisters”, SRL ,,Snap Omnia”, SRL ,,Primaterax Nord”, SRL ,National Auto™ si
SRL ,,Transtest”.

¥ SRL ,,Almari-Prim” - constructia spatiilor de producere; SRL »WT-Agroprofi” - constructia unui centru regional de deservire a tehnicii agricole;
SRL ,,B.A.S.M. Sisters” - constructia clidirii Centrului comercial; SRL »onap Omnia” - constructia cladirii unui Centru logistic; SRL. ,,Primaterax
Nord” — constructia halei de producere; SRL ,National Auto” - constructia Centrului logistic, unui Centru comercial, §i SRL ,, Transtest™ -
constructia clidirii unui Centru logistic.
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cu privire la transmiterea in gestiune a lotului de teren si a unor bunuri imobile in proprietate,
pentru terenul din subzona nr.3, mun. Balti, str. Aerodromului nr.1, precum si in baza schemei de
amplasare a obiectelor pe teritoriul din subzona nr.3 In regim general, coordonati la 18.02.2011
cu Ministerul Economiei (aspect relatat in paragrafele 4.1.3. si 4.2.1. din prezentul Raport).
Conform pct.4.4. din contractul mentionat, ,,in perioada termenului de gestiune, Administratia
are dreptul: de a construi, demola, reconstrui sau a decide cu privire la constructia, demolarea
sau reconstruirea oricarei cladiri sau constructii pe teritoriul lotului de teren in conformitate cu
Planul general de dezvoltare a teritoriului, coordonat cu Ministerul; de a utiliza lotul de teren, de
a transmite in locafiune rezidentilor si altor agenti economici, in conditiile stabilite de Legea cu
privire la zonele economice libere nr.440/2001, precum si de alte acte legislative si normative ale
Republicii Moldova, de sine stdtdtor sa asigure dezvoltarea infrastructurii pentru asigurarea cu
apd, energie electricd, gaz, alte servicii comunale, precum si echipament de telecomunicatii,
drumuri, etc.”. Prin urmare, dreptul de construire pe lotul de teren transmis apartine exclusiv
Administratiei ZEL ,,Bilti”, in baza prevederilor pct. 4.4. din contract si ale art. 5 alin. (11) din
Legea nr. 440/2001'", iar rezidentilor - in baza art. 6 alin. (11?) si alin.(112) din aceeasi lege' 6.
Desi contractul prevede transmiterea terenurilor ,rezidentilor si altor agenti economici”, acest
drept este strict conditionat de respectarea cadrului legal special al zonelor economice libere,
Legea nr. 440/2001 neconferind nerezidentilor dreptul de edificare a constructiilor, astfel ci
atribuirea acestui drept altor agenti economici decét rezidentilor nu are temei legal si nu poate fi
justificatd prin contract sau alte acte normative mentionate in pct. 4.4. din contract.

La situatia anului 2026, sase dintre acei sapte agenti economici nu detin statut de rezident al
ZEL ,Bal{i”, iar SRL ,,Almari-Prim”, autorizatd in anul 2016 pentru activitatea de producere a
lichidului pentru curdtarea parbrizelor auto, nu mai detine in prezent acest statut, autorizatia
fiindu-i anulaté in cursul misiunii de audit, la solicitarea proprie.

Nota nr.12: Se ia act ci, pe parcursul misiunii de audit, la solicitarea proprie, rezidentului
SRL ,,Almari-Prim” i-a fost anulata autorizatia de rezident.

Totodata, auditul nu a identificat acte administrative prin care agentii economici respectivi
sd fi fost obligati si dobandeascd statutul de rezident, nici anterior, nici ulterior edificirii
constructiilor pe terenurile inchiriate.

Dintre cei sapte agenti economici, trei au edificat deja constructiile pe terenurile transmise
in locatiune, cu inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a drepturilor de proprietate asupra unor
imobile proprietate privata:

» SRL ,,Almari-Prim” — clidire si constructii speciale utilizate pentru alimentatie publici
(restaurant) si agrement (piscind);

» SRL ,,WT-Agroprofi” — cladire exploatatd pentru comercializarea tehnicii agricole si a
pieselor de schimb;

» SRL ,National Auto” — hald industriald edificatd, insi nedati in exploatare si
nefnregistratd in Registrul bunurilor imobile.

In aceste conditii, edificarea si inregistrarea constructiilor de cétre persoane fard statut de rezident
genereaza un risc major de afectare a integritatii patrimoniului public al statului, Intrucat poate duce,

"5 Art.5 alin. (11) - Administragia zonei libere are dreptul si dezvolte infrastructura de productie (constructia halelor industriale) i s construiasca
refele ingineresti, care ulterior si fic oferite in locatiune rezidentilor zonei libere sau pentru utilizarea cirora si se perceapi o platd de folosinga.
116 Art. 6 alin. (11') - In vederca desfasurdrii activitatilor previzute de prezenta lege, rezidentii au dreptul sd dezvolte infrastructura de productie
(constructia halelor industriale) si infrastructura tehnico-edilitari in zonele libere.

Art. 6 alin.(11%) - Persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate de rezident al zonei libere, incepand cu I januarie 2024, sunt in drept, pe
perioada de functionare a zonei libere concrete, 53 desfigoare urmatoarele genuri de activitate: a) comert cu ridicata, cu exceptia bauturilor alcoolice
51 a produselor din tutun; b) genuri auxiliare de activitate necesare pentru desfasurarea activititii indicate la lit. a), implicit servicii comunale, de
depozitare, de brokeraj, de constructii, de alimentatie publici ete.
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ulterior, la aparitia unor drepturi reale sau pretentii patrimoniale asupra terenurilor proprietate publici
aferente constructiilor respective, diminuand astfel controlul statului asupra acestora.

In baza contractului de locatiune a terenului nr. 4-LTNR/2017 din 14.07.2017 si a acordurilor
aditionale aferente'!”, suprafata terenului transmis in locatiune citre SRL ,, Almari-Prim” a fost majorati
treptat de la 3.000 m? la 16.796,0 m Potrivit destinatiei stabilite prin actele contractuale, terenul a fost
atribuit initial pentru constructia unui obiectiv de alimentatie publica (restaurant/cafenea), iar ulterior —
pentru edificarea unui complex regional de deservire a tehnicii agricole.

Se mentioneaza cd, In cadrul contractului initial, bunurile imobile cu numerele cadastrale
0300112.012.23 si 0300112.012.28, aferente obiectivului de alimentatie publicd, au fost date in
exploatare in decembrie 2018 si, respectiv, aprilie 2020, fiind Inregistrate in Registrul bunurilor imobile.

fn urma examindirii la fata locului i a analizei datelor din sistemul e-Cadastru, s-a constatat ci SRL
»~Almari-Prim” utilizeaza efectiv o suprafatd totald de 20.557,5 m?, ceea ce depdseste suprafata
reglementatd contractual de 16.796,0 m? cu 3.761,5 m? Suprafata utilizat suplimentar nu este acoperiti
contractual §i este amenajati ca spatiu aferent si parcare auto pentru deservirea complexului de agrement.

Totodatd, auditul a constatat ¢4, ulterior extinderii suprafetei terenului prin acorduri aditionale, in
perioada anilor 2020-2021, pe terenul suplimentar contractat a fost edificat un complex de agrement
acvatic, ceea ce denotd neconcordante semnificative Intre destinatia stabilit3 prin actele contractuale si
utilizarea reald a terenului, precum si utilizarea unei suprafete de teren 1n lipsa reglementirii contractuale
corespunzatoare.

Nota nr.13: Se ia act ¢, pe parcursul misiunii de audit, contractul incheiat cu SRL ,,Almari-Prim”
a fost modificat, incluzand suprafata efectiv utilizatd, iar pentru perioada 17.05.2022 - 31.12.2025
s-a recalculat gi achitat suplimentar suma de 205,20 mii lei. Totodats, se relevd cd destinatia
prevazuta in Acordul aditional nr. 4 din 10.02.2026 vizeaza constructia complexului regional de
deservire a tehnicii agricole si nu acopera utilizarea reald a terenului pentru amenajarea parcirii
aferente complexului de agrement, mentinand astfel neconcordanta dintre destinatia contractuald
si utilizarea efectiva a terenului.
Valoarea anuald a platii locatiunii aferente celor sapte agenti economici constituie
65.732,63 euro (aproximativ 1.314,65 mii lei, la cursul valutar estimativ de 20,00 lei).
Foto nr.4

Activititile neconforme efectuate pe terenul gestionat de ZEL ,,Bilti” in subzona nr.3

i By . 3 B A
Sursa: Imagini realizate de catre echipa de audit si imagini din surse publice disponibile online.

"7nr.] din 17.08.2019 - 5.300 m% nr:2 din 14.10.2020 - 7.286 m? si nr.3 din 17.05.2022 - 1.210 m2
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Dezacord (sintezd) — ZEL ,,Bilti”: Entitatea auditatd nu a fost de acord cu constatiirile
auditului, sustinénd ci acestea reies din interpretiri eronate ale legislatiei si actelor normative
si administrative aplicabile ZEL ,,Balti”, aspecte detaliate in Dezacordurile 1, 2 si 3.

Comentariul echipei de audit: Argumentele prezentate de entitate au fost examinate si
considerate nefntemeiate, constatarile auditului rimén4nd nemodificate. Auditul evidentiazi faptul
ca aplicarea .regimului general”, aprobat de Ministerul Economiei exclusiv pentru Zona
Economicd Liberd ,.Balti”, nu este reglementati si definita nici prin Legea nr. 440/2001, nici prin
alte acte normative. De asemenea, auditul nu a identificat acte administrative care si fi impus
agentilor economici nerezidenti sd dobAndeascd statutul de rezident, nici inainte, nici dupi
edificarea constructiilor pe terenurile inchiriate. In aceste conditii, constatirile auditului privind
limitdrile legale ale administrérii si utilizirii terenurilor In afara scopurilor ZEL .Bilti” riman
valabile.

In mod similar, in luna mai 2025''8, Administratia ZEL ,,Balti” a transmis spatii cu suprafata
de 1.510 m?® din cladiri proprietate a statului situate in subzona nr.16 (mun. Chisindu) citre SA
»Loteria Nationald a Moldovei”, entitate fari statut de rezident, pentru o chirie anuald de 2.535,2
mii lei. De asemenea, in cadrul ZAL ,,Chisiniu” a fost acordati in chirie o incdpere cu suprafata
de 49,1 m” unui agent economic fara statut de rezident, cu o plati anuali de 94,6 mii lei.

Dezacord S (sintezd) — ZEL ,,Bilti”: Entitatea auditati nu a fost de acord cu constatarea
auditului referitoare la aplicarea Legii nr. 440/2001 asupra terenurilor si bunurilor imobile din
mun. Chigindu, str. Sprincenoaia, nr. 1. Potrivit entitatii, terenul de 2,238 ha si constructiile
aferente au fost transmise ZEL ,,Balti” pentru crearea Centrului de Inovare, Cercetare si
Dezvoltare In Inginerie (PICDI) si pentru edificarea unui Colegiu tehnic profesional, finantat
prin Proiectul de asistentd tehnica nr. 548/2024, cu investitii din partea Guvernului Austriei.
Nici PICD], nici colegiul nu au statut de rezident al ZEL, iar bunurile nu fac parte dintr-un
perimetru cu regim vamal sau fiscal special. In opinia entititii, referirea auditului la Legea nr.
440/2001 pentru chiriasi si bunuri imobile de la aceastd adresi constituie o interpretare eronati
a legislatiei aplicabile ZEL.

Entitatea mai subliniazi cd starea initiala avansata de degradare a constructiilor a fost remediati
prin investitii private ale chiriasilor (Loteria Nationald a Moldovei), ceea ce a permis cresterea
semnificativa a tarifelor de inchiriere si a veniturilor ZEL ,,Bilti” (1,535 milioane lei in anul
2025 si estimat 2,707 milioane lei in anul 2026), comparativ cu potentialul anterior de
valorificare in regim de depozit (20-30 lei/m?). Prin urmare, entitatea considers ci auditul a
aplicat in mod necorespunzator cadrul legal destinat ZEL ,,Bilti” pentru terenuri si cladiri
situate In afara zonei libere, fard a tine cont de scopul real si de conditiile economice efective
ale bunurilor.

Comentariul echipei de audit: Argumentele prezentate de entitate au fost examinate si
considerate neintemeiate, constatdrile auditului riméndnd nemodificate. Echipa de audit
mentioneaza cd, potrivit art. 6 alin. (17) din Legea nr. 440/2001, .. desfisurarea in zona liberd a
activitatii de Intreprinzator de citre persoane fizice sau juridice care nu sunt inregistrate in calitate
de rezidenti sau care nu dispun de autorizatia necesarii pentru aceasti activitate este interzisi si
atrage rdspunderea previzutd de legislatie”, Prin urmare, transmiterea in chirie a inciiperilor citre
agenti economici care nu detin statutul de rezident al ZEL ..Balti” nu este permisi si constituie o
incélcare a cadrului legal aplicabil.

!!¥ Contractul de chirie a inciperilor din clidirea situatd in subzona nr.16 (min. Chisindu, str. Sprincenoaija 1), semnat pe data de 27.05.2025.
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Unul dintre terenurile transmise, cu suprafata de 10.530,00 m2, a fost pus la dispozitia unui
agent economic nerezident!'?, fapt determinat de intentia exprimata de operatorul economic in anul
2020 de a obtine statutul de rezident al ZEL ,,Bilti”, proceduri care nu a fost finalizati pénd in
prezent, inclusiv pe fondul impactului pandemiei COVID-19. Auditul a constatat ci, desi legea si
regulamentul zonei nu prevéd incheierea de contracte cu nerezidenti, Administratia ZEL »Balti” a
incheiat contractul cu operatorul economic nerezident si i-a acordat dreptul de utilizare a terenului
In ,regim general”. Mai mult, Administratia nu a aplicat nici cota minimi aprobati de 0,75
euro/m*an, reducind plata la 0,5 euro/m%an, fapt care a generat neincasarea unor venituri
suplimentare estimate la 2.632,50 euro/an, sau 13.605,2 euro pentru perioada contractuald 2020—
2024, echivalentul a aproximativ 261,84 mii lei. Aceasti situatie a fost corectati ulterior prin
Acordul aditional nr.1 din 04.12.2024, prin care s-a stabilit aplicarea cotei minime incepand cu
anul 2025.

Potrivit explicatiilor Administratiei ZEL ,,Balti”, operatorul a fost informat inci din iunie
2020 despre faptul cd desfasurarea activitatii in cadrul zonei este conditionatd de obtinerea
statutului de rezident, iar lipsa acestuia nu suspendi obligatiile financiare asumate prin contract.
De asemenea, s-a mentionat cd, in perioada 2020-2024, terenul nu a fost utilizat efectiv, iar
aplicarea tarifului redus a constituit o decizie cu caracter economic preventiv, meniti si asigure
incasarea veniturilor.

Dezacord 4 (sintezi) — ZEL ,,Balti”: Entitatea auditatd nu a fost de acord cu constatarea
auditului privind aplicarea tarifului de 0,50 euro/m¥an pentru terenul transmis in locatiune
agentului economic. Potrivit entitatii, nivelul tarifului a fost stabilit in baza conditiilor
Contractului de locatiune nr. 07-LTNR/2020 din 03.01.2020 si a listei de taxe pentru arenda
terenurilor din gestiunea Administratiei ZEL ,,Bilti”, coordonati cu Ministerul Economiei la
18 februarie 2011. Scopul initial al locatiunii a fost realizarea unui proiect investitional in
cadrul ZEL, care presupunea obtinerea statutului de rezident al zonei.

Entitatea mentioneaza ci agentul economic, desi a primit pachetul de acte pentru obtinerea
statutului de rezident incé la 03.06.2020, a ezitat si le thainteze, invocind aménarea proiectului
din cauza pandemiei. In perioada contractuali 2020-2024, terenul nu a fost utilizat efectiv, iar
aplicarea tarifului de 0,50 euro/m*an a reprezentat o masurd preventivi pentru asigurarea
Incasdrii veniturilor §i prevenirea pierderilor financiare, care ar fi fost de peste 520,0 mii lei,
daca terenul ar fi rimas nevalorificat. De asemenea, entitatea precizeazi c, prin cererea nr.
254 din 03.12.2024, agentul economic a solicitat modificarea scopului utilizirii terenului, iar
nivelul taxei a fost majorat ulterior la 0,75 euro/m?/an, aplicabil nerezidentilor ZEL, conform
listei de taxe si actelor aditionale la contract. In opinia entitatii, auditul nu a recunoscut ci
masura aplicatd a permis colectarea veniturilor si protejarea interesului financiar al ZEL
»Bal{”, iar constatarea privind neincasarea unor venituri nu reflecti situatia economica reali.

Comentariul echipei de audit: Argumentele prezentate de entitate au fost examinate si
considerate neintemeiate, constatarile auditului riménand nemodificate. Auditul evidentiazi faptul
cd, desi operatorul economic si-a exprimat intentia de a dobandi statutul de rezident al ZEL . Balti”.
cadrul legal nu conferd dreptul de a utiliza terenurile in alt scop decét cel al zonei economice libere
si nu permite aplicarea regimului preferential fira dobandirea formali a statutului de rezident.
Echipa de audit constata ca, In perioada 20202024, operatorul economic nu a parcurs procedura
legald de participare la concurs si nu a obtinut statutul de rezident, conditie esentiald pentru
aplicarea regimului juridic preferential si a facilititilor specifice acestui statut. Stabilirea

19 SRL,.Primaterax Nord”.
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ulterioard, prin act aditional, a aplicérii cotei minime incepind cu anul 2025 nu poate substitui
lipsa statutului si nu produce efecte retroactive.

Auditul subliniaza ca simpla intentie de a deveni rezident nu genereazi drepturi sau obligatii
specifice acestui statut si nu poate constitui temei pentru acordarea unui tratament preferential.
Aplicarea unor conditii avantajoase trebuie sé fie fundamentati exclusiv pe indeplinirea criteriilor
legale si pe existenta unui act formal de dobandire a statutului.

In acelasi timp. pentru asigurarea principiului_tratamentului egal si al nediscrimindrii,
conditiile aplicate unui operator economic trebuie si fie coerente cu cele aplicate altor subiecti
aflati in situatii similare. Orice abatere de la acest principiu, firi un temei legal clar, poate genera

neconformitati si poate afecta integritatea procesului de administrare a zonei economice libere.

Similar situatiilor constatate la ZEL ,,Balti” si ZAL ,,Chisindu”, auditul a identificat practici
neconforme si in cazul ZAL ,,Valkanes” si ZEL ,,Ungheni”, care constau in transmiterea in arends
a terenurilor citre persoane fara statut de rezident al zonei, aplicarea unor tarife inferioare nivelului
minim aprobat, precum si utilizarea unor suprafete mai mari decat cele contractate.

Astfel, Administratia ZAL ,,Valkanes” a incheiat un contract de arendd cu o persoana
juridicd care nu detinea statut de rezident al zonei, pentru un teren aferent zonei antreprenoriatului
liber, cu suprafata de 20,84 ha, in conditiile in care cadrul normativ aplicabil, respectiv Legea nr.
440/2001, reglementeazd expres ci activitatile economice in perimetrul zonei se desfisoari de
catre rezidenti, in baza autorizatiei eliberate de Administratie.

Totodatd, auditul a constatat ci pentru terenul transmis in arendi a fost stabilit un tarif
inferior celui minim aprobat de autoritatea competentd (0,50 euro/1 m?an), fapt ce contravine
principiului aplicdrii unitare a conditiilor economice in cadrul zonelor economice libere. Ca
urmare a aplicarii unui tarif sub nivelul minim stabilit, pentru perioada contractuald analizati au
fost generate venituri diminuate, respectiv venituri pasibile incasérii in cuantum de 13.654,40 mii
le1 (echivalentul a 729,4 mii euro), comparativ cu 72,50 mii lei efectiv incasate. Diferenta
semnificativa dintre veniturile potentiale si cele efectiv incasate relevi un impact financiar major
asupra entitétii si asupra bugetului aferent zonei.

Desi noul Administrator a depus actiunea in instanta de judecati pentru anularea contractului
de arendd, instanta nu a admis cererea, mentinind contractul valabil pand in anul 2035. Drept
urmare a actiunilor neconforme ale Administratiei, terenul cu suprafata de 20,84 ha nu poate fi
utilizat in regim de zond economica libera si nu aduce beneficii entitatii conform reglementirilor
aplicabile.

Auditul a constatat ci Administratia ZEL ,,Ungheni” a permis folosirea neautorizati a
terenurilor din perimetrul zonei economice. Astfel, un teren de 12,99 ha a fost utilizat de citre o
persoana necunoscutd, fard contract si fra plata arendei, ceea ce a generat neincasarea pentru anul
2025 a sumei de 1.254,00 mii lei, calculatd la plata minimi de 0,5 euro/m?%an, iar verificirile au
aratat cd pe acest teren au fost cultivate si recoltate produse agricole, inclusiv floarea-soarelui si
grau. De asemenea, un alt teren de 0,5123 ha'? a fost ocupat peste suprafata previzutd in contract
de 3,9829 ha, ceea ce a condus la neincasarea sumei de 207,7 mii lei, calculatdi conform
contractului existent la plata de 0,75 euro/m?/an, pentru perioada 18.08.2023 — 30.11.2025.

Nota nr.14: Se ia act ci, pe parcursul misiunii de audit, prin Acordul aditional nr.4 din
31.10.2025, Administratia ZEL ,,Ungheni” a ajustat contractul de locatiune a terenului nr.01/23
din 18.08.2023, majorand suprafata terenului arendat de citre operatorul economic cu 0,5123 ha.

120 Scopul folosintei: exploatarea cintarului de mare tonaj; parcare pentru camioane; spatii tehnice adiacente uzinei,
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Foto nr.5

Situatia existentd pe terenurile cu nr. cadastrale 7801116.362 si 7801116.361 dupi recoltarea
florii- soarelui ’l‘n luna octombrie 2025

I

Sursa: Imagini realiz .

Foto nr.6
Situatia existenti pe terenul cu nr. cadastral 7801116.361 in luna decembrie 2025, dupi seminarea
graului

Sursa: Imagini executate de cdtre auditori pe terenurile din subzona Soroca a ZEL ,,Ungheni”.

In ansamblu, situatiile constatate la ZEL ,,Balti”, ZAL ,,Chisindu”, ZAL ,,Valkanes” si ZEL
,»Ungheni” evidentiaza deficiente sistemice in aplicarea cadrului normativ al zonelor economice
libere, manifestate prin transmiterea nelegald a dreptului de utilizare a patrimoniului public citre
persoane fard statut de rezident si prin stabilirea unor conditii economice neconforme. Aceste
practici afecteazd principiile legalitatii si integritatii in administrarea patrimoniului public,
genereaza riscuri patrimoniale semnificative si pot reduce controlul statului asupra patrimoniului,
cu impact asupra realizarii obiectivelor de politicd economici ale statului.

De asemenea, auditul a identificat circumstante care pot indica existenta unui potential
conflict de interese. Administratorul ZEL ,Balti”, in calitate de reprezentant legal al entititii, a
semnat cu SRL ,,Almari-Prim” Contractul de locatiune a terenului nr. 4-LTNR/2017 din 14 iulie
2017, contract care este In continuare valabil si executat conform termenelor stabilite initial, iar
platile aferente locatiunii sunt efectuate periodic, in conformitate cu prevederile contractuale si
inregistrarile contabile ale ZEL ,,Balti”.

Ulterior incheierii contractului, la 19 noiembrie 2018, IM ,,VMM TRADING” SRL a devenit
fondator al SRL ,,Almari-Prim”, iar unul din cei doi fondatori ai acestei entitdti, din informatiile
detinute, este o persoand care ar putea fi apropiati Administratorului. Aceasti persoand a fost
inregistrata ulterior in calitate de beneficiar efectiv al IM ,,VMM TRADING?” SRL la 29 noiembrie
2019 sial SRL ,,Almari-Prim” la 2 ianuarie 2025, ceea ce poate indica existenta unor posibile legaturi
de interes 1n cadrul raporturilor contractuale existente.

Totodatd, s-a constatat cd aceeasi persoand, posibil afiliatd Administratorului detine si alte
interese economice in cadrul entitdtilor rezidente ale ZEL ,Balti”, fiind fondator al SRL
»INDUSTRIEBAU” din 22 iunie 2018 si beneficiar efectiv din 30 iulie 2020, entitate Inregistrati
in calitate de rezident al ZEL ,,Balti”, subzona nr. 4, or. Striseni. De asemenea, persoana respectiva
a fost fondator al SRL ,, ARENCO-IMOBIL” in perioada 25 iunie 2013 — 2 martie 2020, entitate
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care, din anul 2016 pana in prezent, este Inregistrata si activeazi in calitate de rezident al ZEL
,»Bilti”, subzona nr. 4, or. Striseni.

Aceastd situatie poate genera riscuri privind impartialitatea si obiectivitatea procesului
decizional si indicd un risc de neconformitate cu obligatiile de declarare si de abtinere prevazute
de legislatia in vigoare, cu posibile implicatii asupra corectitudinii si transparentei gestionarii
relatiilor contractuale ale entitatii.

4.3.3. Acordarea neregulamentari a donatiilor cu titlu de sponsorizare de eciitre
Administratia ZEL ,,Balti” denoti nerespectarea cadrului normativ privind regimul juridic
al sponsorizarii.

Auditul a constatat c&, in anul 2024, Administratia ZEL ,,BAlti” a efectuat plati cu titlu de
sponsorizare in suma totald de 85,50 mii lei cétre trei entitdti'?! care nu detin statut de autoritate
publica sau de institutie publici finantata din bugetul public national. Actiunea a fost realizati contrar
prevederilor art. 5 alin. (14) din Legea nr. 440/2001'* si depaseste limitele competentelor stabilite
de cadrul normativ aplicabil pentru utilizarea resurselor financiare ale zonei economice libere.

Examinarea documentelor primare si a ordinelor de plati aferente a relevat c3, la data efectuiirii
transferurilor, destinatia platii era indicati expres ca ,sponsorizare”, cu trimitere directi la
contractele si acordurile de sponsorizare incheiate. Ordinul de plati, in calitate de document financiar
primar, reflecta temeiul juridic si natura economica a operatiunii la momentul realizirii acesteia.

Pe parcursul misiunii de audit, Administratia a comunicat cd nu mai incheie contracte de
sponsorizare, utilizdnd o altd forma juridicd — contracte de promovare. Analiza documentelor
prezentate a evidentiat, Ins3, cd acestea nu reprezint contracte noi incheiate ulterior, ci trei contracte
de plasare publicitard cu acelasi numar si aceeasi datd ca si acordurile/contractele de sponsorizare
initiale, in baza cirora au fost efectuate platile. In aceste conditii, prezentarea ulterioara a unor contracte
cu obiect diferit creeazd aparenta modificirii naturii juridice a platilor deja efectuate, prin reclasificarea
acestora din sponsorizare in servicii de publicitate, in lipsa unor documente financiar-bancare primare
care s3 confirme o modificare reald a raporturilor juridice.

Prin urmare, auditul constati ca platile respective au fost efectuate cu titlu de sponsorizare, in
afara limitelor competentelor stabilite de cadrul normativ aplicabil, iar documentele prezentate ulterior
nu sunt sustinute de probele financiar-bancare primare aferente operatiunilor efectuate. Situatia relevi
deficiente semnificative in respectarea cadrului legal si utilizarea conforma a resurselor financiare ale
zonel economice libere.

Situatia datd a fost determinati de interpretarea extensivi a competentelor conferite
administratiei, de lipsa unor mecanisme interne clare de verificare a legalititii si oportunitatii
cheltuielilor, precum si de absenta unui buget anual aprobat de MDED, care ar fi permis exercitarea
unui control eficient asupra cheltuielilor si monitorizarea acestora, ceea ce contravine prevederilor
legale mentionate.

In consecints, utilizarea ulterioar a unor mecanisme similare, prin incheierea unor contracte cu
obiect formal diferit pentru operatiuni care, in realitate, reprezinti sponsoriziri, poate genera riscuri de
ocolire a cadrului normativ si de utilizare a resurselor in afara scopului legal al zonei economice libere,
afectdnd transparenta si disciplina financiard. Aceastd practici relevd necesitatea consolidirii
procedurilor interne de aprobare si monitorizare a cheltuielilor, prin stabilirea unor criterii clare de
Justificare a legalititii si oportunititii acestora si prin exercitarea unui control intern riguros, astfel incat

21 Asociafia Obsteasci »Fundatia Heritage 21” — 30,00 mii lei, pentru organizarea evenimentului ,,Premiile Patrimoniului Cultural, editia 2024™;
Asociafia Obsteascd ,,Asociatia Presei Sportive din Moldova” — 15,00 mii lei, pentru organizarea evenimentului ,,Gala APSM - 2024”; Liceul privat
»Prometeu-Prim” ~ 40,53 mii lei, pentru transport §i alimentatie (33,00 mii lei mijloace financiare si 7,53 mi lei sub forma de bunuri).

12 Art.5 alin.(14); Administratia ZEL este in drept s efectueze donatii exclusiv in scopuri filantropice sau de sponsorizare, numai in favoarea
autoritatilor publice i a institutiilor publice finantate de la bugetul public national.
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resursele si fie utilizate exclusiv In scopul legal al zonei — sustinerea activititii economice a rezidentilor
si dezvoltarea infrastructurii acesteia.
V. CONCLUZIA GENERALA

Auditul conformititii inregistrarii si gestiondrii patrimoniului transmis Administratiilor
zonelor economice libere a evidentiat, in aria de audit, deficiente sistemice si neconformititi
semnificative, care afecteaza legalitatea, transparenta si eficienta administrarii patrimoniului public.

fn domeniul inregistrarii patrimoniului, au fost identificate carente privind formalizarea
juridicd si evidenta contabild a bunurilor transmise in gestiune/folosinta, inclusiv: lipsa planurilor
cadastrale complete pentru subzone si a actelor de predare-primire, neperfectarea contractelor de
superficie, neinregistrarea drepturilor reale in Registrul bunurilor imobile, precum si reflectarea
neconformad in evidenta contabild a valorii terenurilor si constructiilor.

Tn domeniul gestionirii patrimoniului, auditul a constatat: aplicarea diferentiatd si insuficient
fundamentatd a taxelor si plétilor zonale; neincasarea unor venituri pasibile in suma totald de 264,9 mii
lei; imposibilitatea valorificarii economice conforme a unui teren de 20,84 ha pana in anul 2035, cu
ratarea de venituri potentiale estimate la cel putin 13,65 mil. lei; formarea unor creante semnificative
de 5,50 mil. lei, inclusiv creante compromise de 0,70 mil. lei. De asemenea, au fost admise activititi
economice in afara regimului juridic specific zonelor, utilizarea terenurilor de citre persoane juridice
fard statut de rezident si efectuarea unor sponsoriziri cu abateri de la cadrul normativ.

Auditul a identificat si lacune de reglementare, precum netransmiterea unor terenuri
prevézute prin legile privind infiintarea zonelor, terenuri detinute (in proprietate/cumpérate) de
cétre agenti economici nerezidenti in perimetrul zonelor libere si lipsa unor reglementiri clare
privind regimul juridic al cladirilor/constructiilor amplasate pe acestea.

{n ansamblu, deficientele indica vulnerabilitdti structurale in formalizarea juridici, evidenta
contabild si administrarea economici a patrimoniului, precum si exercitarea insuficientd a
functiilor de reglementare si monitorizare, cu impact asupra integrititii patrimoniului public si
realizdrii obiectivelor de dezvoltare economic# pentru care au fost instituite ZEL/ZAL.

Constatdrile au fost comunicate entititilor auditate, dar pentru remedierea deficientelor au
fost formulate recomandari, asumate de citre entititile vizate.

VI. RECOMANDARI
Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizirii:

1. Sa initieze modificarea Legii nr. 440/2001, prin definirea expresi a statutului juridic al
Administratiilor zonelor economice libere, stabilirea atributiilor acestora in raport cu patrimoniul
- administrat si s3 asigure, ulterior adoptarii modificarilor, actualizarea corespunzétoare a datelor
din Registrul persoanelor juridice, gestionat de Agentia Servicii Publice (paragraful 4.1.1.);

2. Séelaboreze si si promoveze proiectele de modificare a Legilor nr.26/2010, nr.1295/2002
$i nr.1527/1998, excluzénd din componenta ZEL »Bélti”, ZEL ,,Ungheni” si ZAL »Valkanes” a
terenurilor instréinate si/sau neutilizate in activitatea ZEL/ZAL si actualizarii corespunzitoare a
suprafetelor oficiale ale acestora in actele normative (paragraful 4.1.3 si paragraful 4.3.2.);

3. S@ reglementeze regimul juridic de folosinti in cadrul ZEL al constructiilor proprietate
publicd (a RM si APL) si privati (a nerezidentilor) (paragraful 4.14.);

4. Sa initieze i si promoveze modificarea cadrului normativ, prin corelarea prevederilor
Legii nr. 440/2001 cu Legea nr. 121/2007, prin stabilirea expresd a entitéitilor responsabile de
exercitarea drepturilor de proprietate asupra bunurilor aferente ZEL/ZAL, definirea modului de
evidentd contabild si raportare a bunurilor proprietate publicd transmise in folosintd, includerea
acestora in evidenta contabili si in bilantul consolidat al Guvernului (paragraful 4.1.6.);
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5. Sa inregistreze in evidenta contabild a ministerului bunurile imobile (cladiri) proprietate
a statului transmise in folosinta ZEL/ZAL si si includa informatia despre entitdtile fondate in
Registrul patrimoniului public, conform cadrului normativ aplicabil (paragraful 4.1.6.);

6. Sd reglementeze criteriile unice de stabilire a taxelor si platilor zonale pentru ZEL/ZAL,
incluzénd mirimea platilor, taxelor si modul de aplicare a grilei variabile (paragraful 4.2.1.);

7. Si instituie un mecanism formal de monitorizare a aplicdrii de cétre Administratiile
ZEL/ZAL a prevederilor art. 6 alin. (16) si alin.(20) din Legea nr. 440/2001, inclusiv prin
solicitarea raportdrii periodice privind rezidentii care nu au initiat activitatea in termenul
contractual si masurile dispuse acestora (paragraful 4.3.1.);

8. Sa aprobe anual bugetul Administratiilor ZEL/ZAL si s& solicite Administratorului
transmiterea raportului privind activitatea desfdsuratd si a raportului privind executia devizului de
cheltuieli, astfel incdt ministerul si poatd verifica periodic conformitatea cheltuielilor cu
prevederile legale si contractuale (paragraful 4.3.3.);

Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizirii, In comun cu Agentia Proprietitii Publice:

9. Si initieze si sd promoveze cadrul normativ, in vederea corelarii prevederilor Hotérarii
Guvernului nr.983/2010 cu cele ale Legii nr.26/2010, prin ajustarea expresi a suprafetelor de teren
incluse In componenta subzonei nr.3 din cadrul ZEL ,,Balti” (paragraful 4.1.3.);

10. Sdefectueze o analizd a modului de utilizare a terenurilor si clddirilor proprietate publica
transmise in gestiunea Administratiilor ZEL/ZAL, inclusiv sub aspectul respectérii destinatiei si
regimului juridic special al zonelor economice libere, cu adoptarea masurilor necesare pentru
asigurarea integritatii si utilizérii eficiente a patrimoniului public (paragraful 4.3.2.);

Agentiei Proprietitii Publice:

11. Si efectueze inventarierea completd, preluarea in administrare si inregistrarea corecta
in evidenta contabild a tuturor terenurilor proprietate a statului aferente ZEL/ZAL, inclusiv a celor
neincluse in anexele la actele normative in vigoare, precum si transmiterea acestora, dupi caz, in
folosintd Administratiilor zonelor economice libere, prin Incheierea actelor juridice
corespunzitoare, in vederea reflectérii complete si corecte a patrimoniului public in evidenta
contabild si in bilantul consolidat al Guvernului. (paragraful 4.1.6.);

12. Sa transmitd in administrare terenurile din componenta subzonelor, cu suprafetele de
34,115 ha, 31,86 ha si 10,96 ha, in colaborare cu ZAL ,,Valkanes” si autorititile publice locale
vizate (APL mun. Ceadir-Lunga, APL or. Vulcanesti si APL mun. Comrat), pentru a remedia
situatiile existente si a clarifica regimul juridic al bunurilor (paragraful 4.1.3.);

Administratiilor ZEL ,,Ungheni”, ZAL ,,Valkanes” si ZEL ,,Balti”:

13. Si elaboreze planurile cadastrale individuale pentru toate subzonele administrate, in
conformitate cu dispozitiile legilor privind infiintarea, dupi clarificarea si delimitarea precisi a
hotarelor terenurilor, pentru a asigura corectitudinea evidentei cadastrale si contabile (paragraful
4.1.2);

Administratiilor ZEL ,,Bilti”, ZEL ,,Ungheni” si ZAL »Yalkanes”:

14. Sa Incheie contractele de superficie, acolo unde este aplicabil si si perfecteze actele de
predare-primire aferente, cu exceptia cazurilor in care terenurile sunt utilizate de proprietarii
privati asupra propriilor bunuri (paragraful 4.1.3.);

Administratiilor ZEL ,,Ungheni”, ,,ZAL »Valkanes” si ZAL ,, Taraclia”:

15. S# asigure inregistrarea conformi in evidenta contabild a terenurilor si constructiilor

administrate, pe conturile de evidentd corespunzitoare (paragraful 4.1.6.);
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Administratiilor ZEL ,,Balti”, ZEL ,,Ungheni” si ZAL ,,Chisiniu”:

16. Sa efectueze analiza tuturor rezidentilor care nu au initiat activitatea economica in
termenul contractual, si documenteze deciziile adoptate si s aplice, dupa caz, misurile legale
privind suspendarea sau retragerea autorizatiei de rezident (paragraful 4.3.1.);

Administratiei ZEL ,,Ungheni”:

17. S& transmitd la balanta APL mun. Soroca valoarea serviciilor de intocmire a
documentatiei tehnice pentru constructia drumului de acces citre subzoni, in sumi de 61,9 mii lei,
in vederea inregistrarii conforme in evidenta contabild (paragraful 4.1.6.);

Administratiei ZAL ,,Chisiniau”:

18. Sa inregistreze corect in evidenta contabild lucrdrile de reparatie capitald a cladirii
administrative in sumd de 100,2 mii lei, conform conturilor contabile aplicabile (paragraful 4.1.6.);
Administratiei ZAL ,,Taraclia”:

19. Sa intreprindd mésuri pentru incasarea creantei in suma de 702,3 mii lei, aferenti valorii
vanzarii a 2 constructii, inclusiv prin aplicarea mecanismelor legale de recuperare a creantelor
(paragraful 4.2.3.);

Administratiei ZEL ,,Balti”:

20. S@ elaboreze si si aprobe, in comun cu Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii, bugetul anual al institutiei si sd transmitd ulterior rapoartele privind executia
bugetului si privind activitatea desfasurata (paragraful 4.3.3.).

SEMNATURILE ECHIPEI MISIUNII:

Notd: Prezentul Raport de audit a fost intocmit in baza probelor acumulate de cdtre echipa de audit, in
urmatoarea componentd: auditori publici principali — Victor GAMULINSCHI, Dorin CIUBOTARU, Igor
GUSTOI, Igor CALUGAREANU, Elena COLIBA, Mariana SCUTARU.

C /45
Igor LUNGU, 7

seful echipei de audit, auditor public principal
in Directia generala de audit IV: Bugetele UAT si sectorul corporativ

Partener al misiunii:

Alexandru RAILEAN,
sef al Directiei de audit Nord din cadrul Directiéi ge ¢rale de audit IV: Bugetele UAT si sectorul
corporativ
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Anexa nr.1

Informatia privind facilititile de care dispun rezidentii zonelor economice libere in
Republica Moldova

1) Facilitatile aferente impozitului pe venit, previzute la art.49 alin.(1) si art.49 alin.(2) din
Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.1163-XIII din 24.04.1997 (cu modificirile ulterioare):
impozitul pe venitul aferent exportului in afara teritoriului vamal al Republicii Moldova in
proportie de 50% din cota stabilitd in Republica Moldova; impozitul pe venitul de la activitatea in
zona economicd liberd, in proportie de 75% din cota stabilitd in Republica Moldova; scutirea pe o
perioadd de 1 an, 3 ani §i 5 ani de plata impozitului pe venitul aferent exportului in afara teritoriului
vamal al Republicii Moldova - persoanelor fizice care desfdgoari activitate de intreprinzitor sau
persoanelor juridice inregistrate in calitate de rezident al zonei economice libere péndg la data de
31 decembrie 2023, in functie de mdrimea investitiilor realizate pand la 1 iulie 2024.

2) Scutirea de TVA cu drept de deducere, reglementati prin art.104 lit. f) si lit.f!) din Codul
fiscal. Art.104 lit. f) si lit.f").

3) Scutirea de plata accizelor, reglementat prin art.124 alin.(10) si alin.(10") din Codul fiscal.
4) Prevederile art.311 alin.(2) si art.312 alin.(2) din Codul vamal, aprobat prin Legea nr.95 din
24.08.2021 (cu modificdrile ulterioare): In zona liberd marfurile striine sunt introduse si utilizate
fara plata drepturilor de import si firid aplicarea misurilor de politici comerciald, iar
marfurile autohtone sunt introduse si utilizate cu respectarea conditiilor necesare plasirii pe
teritoriul respectiv. Cu exceptiile stabilite de lege, orice activitate de naturi industrials, comerciald
sau de prestdri de servicii este permisa intr-o zoni libera.
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Anexa nr.2
Sfera si abordarea de audit

Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat in temeiul art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit. a),
art.31 alin.(1) lit. b) si art.32 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova!® si in conformitate cu Programul activitétii de audit al Curtii de Conturi pe
anul 2025'%,

Scopul misiunii de audit a constat in evaluarea conformititii proceselor si procedurilor
aferente Inregistrérii si gestiondrii patrimoniului transmis Administratiilor ZEL/ZAL, aplicate de
acestea i de autoritdtile centrale responsabile in anul 2024 si in alte perioade relevante, in raport
cu cadrul normativ aplicabil, cu respectarea prevederilor normative aplicabile, prin aplicarea
angajamentului de raportare directd si cu oferirea unei asiguriri limitate.

Pentru atingerea scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost determinate
urmatoarele obiective specifice de audit:

Obiectivul specific 1. Infiintarea ZEL/ZAL, precum §i transmiterea, inregistrarea gi evidenta
contabild a patrimoniului acordat in gestiune au fost realizate in conformitate cu cadrul normativ
aplicabil?

Obiectivul specific IL. A fost asigurat de catre Administratiile ZEL/ZAL administrarea conforma
a patrimoniului gestionat?

Obiectivul specific IIL Desfasurarea si dezvoltarea activititii economice pe teritoriul gestionat de
Administratiile ZEL/ZAL au fost asigurate in conformitate cu cadrul normativ?

Abordarea auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat la ZEL/ZAL si MDED in conformitate cu
Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAL, aplicat'? de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI
400 si ISSAI 4000), precum si cu cadrul de reglementare intern, abordarea auditului fiind bazati
pe riscuri, fapt ce presupune orientarea activititii de audit asupra acelor procese din cadrul
entitdfilor auditate care sunt predispuse unor neconformititi semnificative'?®. Prin urmare,
procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului
normativ aplicabil, iar asigurarea limitata oferitd ne permite, in baza constatirilor sustinute de
probele de audit, sa formuldm concluzia generala.

Probele de audit au fost colectate la fata locului, prin examinarea actelor administrative si
normative interne, documentelor primare de evidentd si inregistrare a operatiunilor, analiza
informatiilor financiare si nefinanciare, recalcularea si contrapunerea datelor, observarea directs,
precum si prin intervievarea persoanelor responsabile din cadrul entitatii auditate.

Aria de audit si criteriile de evaluare a conformititii

Referinti Ia
[;ilragraﬁ{l din Criteriile de aundit Tehnicile de audit aplicate Dlmel.lsmne:.l
aport/riscul esantionului
de audit
1 2 3 4

' Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldava,

124 Programul activitatii de audit al Curiii de Conturi pe anul 2025, aprobat prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.63 din 17.12.2024.

123 Hotdrarea Curlii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.

1 Tn cadrul misiunii de audit au fost analizate: 1) inregistrarea formei organizatorico-juridice in Registrul de stat al unitatilor de drept; 2) elaborarea
planului cadastral pentru hotarele si configuratia zonei libere; 3) transmiterea in gestiune a bunurilor; 4) inregistrarea in registrul bunurilor imobile a
dreptului de gestiune/folosintd asupra bunurilor imobile; 5) reflectarea valorii patrimoniului transmis in gestiune/folosintd; 6) raportarea cheltuielilor
pentru lucrarile de reparatii si constructii (capitalizarea cheltuielilor); 7) reflectarea in evidentd a activelor utilizabile, obfinute de la casarea miijloacelor
fixe; 8) determinarea §i aprobarea plitilor §i taxelor zonale; 9) incasarea platilor si taxelor zonale si raportarea creanfelor; 9) mentinerea stirii functionale
a patrimoniului gestionat; 11) executarea lucrérilor de constructie; 12) executarea condifiilor contractului de catre rezident; 13) darea in folosinta a
terenului sau constructici administrate de ZEL/ZAL; 14) efectuarea donatiilor.

41



Rise de
inregistrare a
unititilor n
Registrul de

stat al
unitiitilor de
drept sub
forma
organizatorico
~juridici
necorespunzat
oare sau

diferiti de cea
reala
(pct4.1.1. din
Raportul de
audit)

1) Legea nr.26/2010 privind Zona
Economici Liberi ,,Bilti” (art.2 alin.(1) si
alin.(2), inclusiv Legea nr.1295/2002;
Legea nr.626/1995; Legea nr.1529/1998;
Legea nr.625/1995; Legea nr.1527/1998
pentru celelalte 5 ZEL/ZAL).

Art.2 alin.(1) din Legea nr.26/2010 - Pentru
administrarea zonet libere, Guvernul instituie
un organ de stat cu statut de persoan juridic
(denumit Tn continuare Administragie), care
desfasoard activitate pe principii de
autofinantare.

Art2 alin(2) din Legea nr.26/2010 -
Structura, functiile si volumul imputernicirilor
Administratiei sunt stabilite in Legea nr.440
din27.07.2001 cu privire la zonele economice
libere §i in Regulamentul cu privire la Zona
Economici Liberi ,,Bilti”, aprobat de Guvern.

Analiza formei organizatorico-
juridice inregistrate, in raport cu

prevederile legale: analiza
comparativi a  formei de
inregistrare In  raport cu

prevederile normative; constatarea
efectelor de neconformitate de la
forma de inregistrare aleasd (ca

reguld, diferd procedura de
lichidare in cazul  unei
ntreprinderi si institutii
publice/organ de stat).

S-a testat
inregistrarea
ZAL »EXpo-
Buziness-
Chiginau”, ZAL -
Parcul de
Productie

»laraclia”, ZAL
»Tvardita” si
ZAL - Parcul de
Productie
»Valkanesg”, a
caror forma
organizatorico-
juridica este
intreprindere de
stat.

Risc de
elaborare
incorecti a
planului
cadastral
pentru
hotarele si
configuratia
zonei libere, cu
posibile erori
in delimitarea
si evidenta
terenurilor.
(pct.4.1.2. din
Raportul de
audit)

1) Legea nr.26/2010 privind Zona
Economici Liberi ,,Balti” (art.1 alin.(3),
inclusiv.  Legea nr.1295/2002; Legea
nr.626/1995; Legea nr.1529/1998; Legea
nr.625/1995; Legea nr.1527/1998 — pentru
celelalte 5§ ZEL/ZAL).

2) Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543 din 25.02.1998 (art.18 alin.(1) si
alin.(3)).

Art.l alin.(3) din Legea nr.26/2010 -
Hotarele §i configuratia zonei libere sunt
stabilite Tn planurile cadastrale, elaborate in
conformitate cu legislatia cadastrald si cu
prezenta lege, ale acestor teritorii.

Art.18 alin.(1) din Legea nr.1543/1998 -
Planul cadastral este pastrat in format
electronic i include un set de date spatiale i
de date descriptive ce identificd pozitionarea,
forma, parametrii §i dimensiunile unui sau mai
multor obiecte spatiale, precum si relationarea
acestora cu alte obiecte spatiale In hotarele
tarii. Planul cadastral se furnizeazi pe suport
de hartie gi/sau in format electronic.

Art.18 alin.(1) din Legea nr.1543/1998 -
Planul cadastral este pistrat in format
electronic si include un set de date spatiale si
de date descriptive ce identifici pozitionarea,
forma, parametrii i dimensiunile unui sau
mai multor obiecte spatiale, precum si
relationarea acestora cu alte obiecte spatiale
in hotarele tirii. Planul cadastral se
furnizeazi pe suport de hartie si/sau in format
electronic. Art.18 alin.(3) din Legea
nr.1543/1998 - Continutul planului cadastral
si cel al planului geometric, modul de
intocmire si de modificare a acestora, precum
si modul de executare a lucririlor cadastrale
la nivel de teren, de constructii $i de incaperi
izolate se stabilesc de autoritatea
administrativd  centrald In  domeniul
cadastrului bunurilor imobile.

Analiza planului cadastral (in
cazul n care el a fost elaborat) in
comparatie cu prevederile legale si
actele de transmitere-preluare prin
care s-a decis §i realizat
transmiterea bunurilor imobile in
componenfa zonei libere si In
gestiune (terenuri).

Esantionul  este
unic pentru acest
proces: S-a testat
faptul dacad
pentru terenurilé
administrate - 'a
fost elaborat
planul cadastral,
cu indicarea
hotarelor si
configuratiei

zonei libere.

Transmiterea
incompleti
sau partiald a
bunurilor in
gestiune
(pctd.1.3. si
4.14 din

1) HG nr.901 din 31.12.2015 ,,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de transmitere a bunurilor
proprietate  publicd”, prin care se
reglementeazd forma si continutul Actului
de transmitere-preluare (panid la data
31.12.2015 a fost in vigoare HG nr.688 din
09.10.1995).

Analiza prevederilor normative
prin  care s-a  reglementat
includerea in componenta
ZEL/ZAL a bunurilor imobile sau
transmiterea lor in gestiune
(terenuri, constructii). Datele din
normele legale se vor compara cu

S-a selectat
esantionul  total,
adicd s-a testat
situatia de fapt
pentru toate
bunurile imobile
aflate in
administrare

42



utilizarea prestabilitd. Costul acestor bunuri
se contabilizeazi ca majorare concomitenti
a imobilizirilor necorporale §i corporale si a
datoriilor.

Particularitati de evidentd a terenurilor
care intrd in componenta ZEL/ZAL la
aprobarea  legii  privind  inflinfarea
ZEL/ZAL:  Standardul  National de
Contabilitate ,,Contracte de leasing”,
aprobat  prin  Ordinul  Ministerului
Finantelor nr. 118 din 06.08.2013 (pct.8., 9.,
10, 26. i pct.43. - 50. — in ceea ce priveste
contabilizarea la extrabilanf a leasingului
operational (arenda, locatiunea,
superficia)).

Pet.37 si pet38 din SNC ,,Prezentarea
situatiilor financiare™ '#, bunurile primite in
gestiune economicd se finregistreazi in
bilant, Conform pct.26 si pct.43 din SNC

Raportul de datele din actele de transmitere- | (terenuri,
audit) preluare. constructii).
Inregistrarea 1) Legea cadastrului bunurilor imobile | Analiza actelor de transmitere- | S-a selectat
incorectd sau | nr.1543 din 25.02.1998 (art4 alin.(1) si | preluare a bunurilor imobile, | esantionul total,
incompleta n | alin.(5), dupi caz, conform prevederilor | conditiilor de transmitere fin | adici s-a testat
Registrul art.43 alin.(1)). gestiune/folosinta (termenul, | situatia de- fapt
bunurilor Art4 alin.(1) din Legea nr.1543/1998 - | natura raporturilor de folosinti — | pentru toate
imobile a | Subiecti ai Inregistririi sunt proprictarii de | arenda, locatiunea, comodat, | bunurile imobile
dreptului  de | bunuri imobile si alfi titulari de drepturi | superficia). aflate in
gestiune/folosi | patrimoniale: cetiteni ai  Republicii administrare
ntd asupra [ Moldova, cetiteni striini, apatrizi, persoane (terenuri,
terenurilor si | juridice din tardi i din striindtate, constructii).
constructiilor | organizatii  internationale, = Republica
proprietate a | Moldova, unititile el administrativ-
statului sau a | teritoriale, state striine.
unitiitilor Art4 alin.(5) din Legea nr.1543/1998 - in
administrativ- | registrul bunurilor imobile mai pot fi
teritoriale inregistrate dreptul de administrare, dreptul
(pct.4.1.5. din | de gestiune economici, dreptul de folosintd
Raportul  de | asupra terenurilor statului sau ale unitétilor
audit). administrativ-teritoriale §i concesiunea.

Artd43 alin.(1) din Legea nr.1543/1998 -

Drepturile de folosinti si de locatiune asupra

bunurilor imobile, instituite pe un termen mai

mare de 3 ani, precum si drepturile de arendi

asupra terenurilor §i asupra altor bunuri

agricole, instituite pe un termen mai mare de 5

ani, sunt supuse notirii obligatorii. La cererea

titularilor, drepturile de locatiune/arenda pot fi

notate si in cazul unor termene mai mici decét

cele previzute de prezentul alineat. In cazul

prelungirii  sau  modificarii  termenelor

drepturilor de folosintd, locatiune/arends, la

organul cadastral teritorial se prezintd actele

justificative in acest sens.
Reflectarea 1) Standardul National de Contabilitate | Analiza actelor de transmitere- | S-a selectat
incorecti a | »Imobiliziri Necorporale si Corporale”, | preluare a bunurilor imobile; | esantionul total,
valorii aprobat prin Ordinul Ministerului | conditiilor de transmitere fin | adicd s-a testat

. .. | Finantelor nr.118 din 06.08.2013 | gestiune/folosinti (valoarea | situatia de fapt

patrimoniului o . ’ . ’

. .| (pet.14). bunurilor, natura raporturilor de | pentru toate
transmis A0 | po 1417 Costul de intrare al bunurilor | folosintda — arenda, locatiunea, | bunurile imobile
gestiune/folosi primite In gestiune economicd se determind | comodat, superficia); extrasele | aflate in
nti (petd.1.6. | conform documentelor primare de primire, | din conturile de evidentd a | administrare
din Raportul | cu suplimentarea, dupd caz, a costurilor de | bunurilor  imobile  (terenuri, | (terenuri,
de audit) intrare §i pregdtire a bunurilor pentru | constructii). constructii).

127 Aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.118 din 06.08.2013 , Privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate™.
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»Contracte de leasing”, activele primite in
leasing operational se reflecti de citre
locatar in conturile extrabilantiere la
valoarea convenitd de pirti in contract'.

Determinarea
si -aprobarea
neuniformi a
plitilor si
taxelor,
precum s
neincasarea
veniturilor
aferente.
(pct.4.2.1. din
Raportul de
audit)

1) Legea nr.440 din 27.07.2001 cu privire
Ia zonele economice libere (art.5 alin.(4)
si alin.(9); art.5 alin.(6) lit.f).

ArtS alin.(4) din Legea nr.440/2001 -
Principalele  surse  financiare  ale
Administratiei sunt: a) plitile si taxele
achitate pentru participarea la concursurile de
obtinere a dreptului de rezident al zonei libere
gi inregistrarea n calitate de rezidenti ai
acesteia, precum §i pentru eliberarea
autorizatiilor pentru genurile
corespunzitoare de activitate in zona
respectivd; b) platile si taxele zonale stabilite
de Administratie; c) incasarile de la darea in
arendd a bunurilor siterenurilor; d) cotizatiile
benevole ale rezidentilor zonei libere pentru
dezvoltarea infrastructurii acesteia; 1) alte
venituri legate de exercitarea functiilorsale in
conditiile legii.

Art.5 alin.(9) din Legea nr.440/2001 - in
conformitate cu legile si cu actele normative
ale Guvernului, Administratia determing
modul de dare in arend3 a terenurilor, modul
de acordare a drepturilor de folosintd a
resurselor naturale, precum si a clidirilor,
constructiilor si fondurilor fixe care apartin
sau care sunt transmise In folosinti
Administratiei. Drepturile §i obligatiile
Administratiei  in  domeniul  utilizrii
terenurilor sunt reglementate de legile si de
actele normative ale Guvernului in domeniul
funciar,

Art.S alin.(6) lit. f) din Legea nr.440/2001 -
Administratia  indeplineste  urmdtoarele
atributii principale: f) stabileste, de comun
acord cu Ministerul Ecoriomiei, plati si taxe
Zonale.

2) HG nr.370 din 06.05.2010 ,,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
Zona Economici Liberi ,,Balti”” (pct.39
din Regulamentul aprobat). Reglementiri
analogice sunt si in HG nr.1378/2002 -
pentru Zona Economicd Liberd ,,Ungheni-
Business”; HG nr. 1757/2002 - pentru
celelalte 4 zone ZAL.

Pct.39 din Regulamentul aprobat -
Administratia, cu acordul Ministerului
Economiei si Infrastructurii, stabileste
cotele platilor si taxelor zonale.

Analiza actelor interne de estimare
a plitilor si taxelor zonale; listei
plétilor si taxelor aprobate. Plitile
zonale s-au  comparat cu
prevederile normative de
reglementare, in special, in ce
priveste modul de calculare a plitii
pentru arenda si locatiune (pot fi
efectuate calcule de contrapunere).

S-a selectat
esantionul total,
deoarece platile
si taxele zonale
sunt unica sursd
de fintretinere a
Administratiei

zonei libere si de
dezvoltare a
infrastructurii.

Neperceperea
chiriei pentru
incdperi si a
taxelor zonale
de la rezidentii
aflati in preces
de

insolvabilitate

1) Legea contabilititii si raportirii
financiare nr.287 din 15.12.2017 (art.11
alin.(1) si art.16 alin.(1), in ce priveste
existenfa documentelor justificative/
primare si efectuarea inventarierii
activelor).

Analiza mirimii platilor si taxelor
obligatorii contractate cu
rezidentii; extraselor din conturile
de evidentd contabild (pe plati si
creante); actelor de verificare a
decontdrilor reciproce.

S-a selectat
esantionul  total
pe rezidentii
activi (care au
inceput
activitatea
economici),
deoarece  platile

'8 Vezi pct.5 din Standardul National de Contabilitate ,,Contracte de leasing™: 1) Contract de leasing ~ contract potrivit ciruia locatorul cedeazi
locatarului, contra unei plati sau serii de plafi, dreptul de utilizare a activului pentru o perioadi conveniti de timp. In sensul prezentului standard,
notiunea de leasing cuprinde siarenda, locatiunea (inchirierea). 2) Contract de leasing financiar — contract de leasing in care partea preponderenti
din riscurile si beneficiile aferente detinerii activului transmis in leasing trece de la locator la locatar. 3) Contract de leasing operational ~ orice
contract de leasing care nu reprezintd contract de leasing financiar.
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(pet.4.2.2.  si
pet4.2.3. din
Raportul  de
audit)

Art.11 alin.(1) din Legea nr.287/2017 -
Faptele economice se contabilizeazd in
temeiul documentelor primare.

Art.16 alin.(1) din Legea nr.287/2017 -
Entitatea este obligatdi sdi efectueze
inventarierea  generaldi a  activelor,
capitalului propriu gi datoriilor in modul
stabilit ~ de  Regulamentul  privind
inventarierea, elaborat si aprobat de citre
Ministerul Finantelor.

2) Ordinul Ministerului Finantelor nr.60
din 29.05.2012 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind inventarierea”
(pct.8. alin.1) din Regulament).

Pct.8. alin.1) din Regulament — in cadrul
inventarierii: 1) se stabileste existenta
efectivd a elementelor de activ si datorii
(imobilizarilor necorporale si corporale,
investitiilor financiare, stocurilor,
mijloacelor banesti din casierie i conturile
curente  In institutiile financiare,
documentelor binesti, volumului productiei
in curs de executie, creantelor si datoriilor).
3) Standardul National de Contabilitate
»venituri” si Standardul National de
Contabilitate ,,Creante si investitii
financiare”, aprobate prin Ordinul
Ministerului  Finantelor nr.118 din
06.08.2013 (in ce priveste contabilizarea
si raportarea plitilor si creantelor).

si taxele zonale
sunt unica sursd
de intrefinere a
Administratiei

zonei libere si de
dezvoltare a
infrastructurii,

Neexecutarea
sau  executia
necorespunzit
oare a
obligatiilor
contractuale
de ciitre
rezident
(pct.4.3.1. din
Raportul de
audit)

1) Legea nr.440 din 27.07.2001 cu privire
la zonéle economice libere (art.6 alin.(6),
alin.(7), alin.(7") si alin.(10)).

Art.6 alin(6) din Legea nr.440/2001 -
Persoana fizicd sau juridici care a obtinut
dreptul de inregistrare in calitate de rezident
incheie cu Administrafia un contract pentru
desfasurarea in zona liberd a activititi de
intreprinzitor. Contractul se incheie pentru
intreaga perioadd de activitate T Zona
respectiva,

Art.6 alin.(7) din Legea nr.440/2001 - In
contract se indicd: a) genul de activitate
autorizat; b) drepturile §i  obligatiile
rezidentului §i ale Administratiei; c) proiectul
ecoriomic care urmeazi si fie realizat in zona
liberd §i parametrii preconizati ai acestuia; d)
cuantumul platilor zonale si al taxelor si
platilor pentru arends; f) tipurile rapoartelor pe
care le prezintd rezidentul; g) responsabilititile
partilor, In caz de incilcare a cerintelor
contractuale; h) alte aspecte, conform
intelegerii dintre parti.

S-au analizat si verificat: forma,
confinutul $i executarea
contractului pentru desfagurarea in
zona liberd a activititii de
intreprinzétor;  confinutul i
constatdrile din actele de verificare
a executdrii contractelor pentru
desfisurarea in zona liberdi a
activitdtii = de  Intreprinzitor;
genurile de activitate
practicate/autorizate in  zona
libera.

S-a selectat
esantionul - total,
adicd testele de
audit s-au extins
asupra tuturor
rezidentilor.

Darea in
folosinti a
terenului sau
a
constructiilor
ciitre persoane
juridice
nerezidente
ale zonei libere
fiara
respectarea
cadrului legal
aplicabil
(pct.4.3.2. din

2) Legea nr.440 din 27.07.2001 cu privire
la zonele economice libere (art.6
alin.(10)).

Art.6 alin.(10) din Legea nr.440/2001 - in
zona liberd pot fi desfasurate urmdtoarele
genuri de activitate: art.6 alin(10) - a)
productia industriald a méarfurilor, cu exceptia
alcoolulut etilic (alcoolului etilic rafinat,
alcoolului etilic cu tiria mai mare de 80%,
alcoolului tehnic, alcoolului  denaturat,
distilatelor de vin crude si invechite, altor
derivati din alcool etilic) §i a productiei
alcoolice; b) sortarea, ambalarea, marcarea si
alte asemenea operatiuni cu  mdrfurile

S-au analizat si verificat: genurile
de activitate practicate/autorizate
in zona liberd; existenta si
activitatea pe teritoriul zonei libere
a nerezidentilor.

S-a selectat
esantionul total,
adicd testele de
audit s-au extins
asupra tuturor
cazurilor de
folosinta a
bunurilor imobile
din zona
economicd de
catre nerezidenti.
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Raportul  de
audit)

tranzitate prin teritoriul vamal al Republicii
Moldova; b') activitate comerciald extemn; c)
genuri auxiliare de activitate, cum ar fi
serviciile comunale, de depozitare, de
constructii, de alimentatie publicd etc.,
necesare pentru desfasurarea activitdtilor
indicate la lit. a) si lit. b).

Efectuarea
neconformi a
donatiilor in
scopuri
filantropice
sau de
sponsorizare
(pct.4.3.3. din
Raportul de
audit)

1) Legea nr.440 din 27.07.2001 cu privire
la zonele economice libere (arts
alin.(14)).

Art.5 alin.(14) din Legea nr.440/2001 -
Administratia este in drept si efectueze
donatii 1n scopuri filantropice sau de
sponsorizare n favoarea autoritdtilor
publice si institutiilor publice finantate de la
bugetul public national. Volumul donatiilor
nu va depdsi suma aprobati In aceste
scopuri in conformitate cu bugetul anual al
institutiei, aprobat de cétre Ministerul
Economiei.

2) Legea mr.1420 din 31.10.2002 cu
privire la filantropie si sponsorizare
(art.1' alin.(1))

Art.1! alin,(1) din Legea nr.1420/2002 -
activitate filantropici — transfer voluntar,
impartial, dezinteresat si neconditionat al
dreptului de proprietate sau al dreptului de
posesiune; folosintd si de dispozitie asupra
unui bun, precum §i de executare sau
prestare dezinteresatd (gratuitd sau In
conditii avantajoase) a lucrdrilor si
serviciilor de citre o persoand fizici sau
juridicd, realizate in scopurile prevazute la
art.2; activitate de sponsorizare — transfer al
dreptului de proprietate asupra unei sume de
bani sau a altor bunuri in baza unui act
juridic prin care pértile convin cu privire la
sustinerea unor activitati cu scop nelucrativ,
desfasurate de cdtre una dintre part,
denumitd beneficiarul sponsorizirii, in
schimbul unor beneficii stabilite de parti.

S-au analizat si verificat: cererile
adresate, cu  argumentdrile

relatate; decizia Administratiei
ZEL/ZAL  de efectuare a
donatiilor.

S-a selectat
esantionul total,
adica pentru toate
donatiile
efectuate -
inregistrate la
ZEL Bilti” si
ZEL . ,,Ungheni”
(careguld, ele nu
sunt -mari pentru
fiecare an
financiar sau nu
se realizeazi
anual).
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Anexa nr.3
Informatia privind plitile si taxele zonale valabile in anul 2024 in ZEL/ZAL supuse

auditului
Denumirea
taxei sau ZEL ,Bilti” ZEL ,,Ungheni” ZAL, . ZAL. ZAL. ZAL ,
< ie ; »Chisinau’ »Taraclia” » Tvardita” »Yalkanes’
plitii zonale
taxa  pentru
participare la 500 500 1200 500 600 500
concurs (euro)
taxa  pentru
Inregistrare in 600 600 800 600 700 700
calitate de
rezident (euro)
faxa  pentru
acordarea
autorizatiilor
pentru 1000 1000 1000 1000 900 800
desfisurarea
genurilor de
activitate
(euro)
taxa  zonald | pini la 1,0% de | dela 0,5% pand | de la 0,0% [de la 0,1% |de la 01% | de Ia 0,25%
raportatd  la | la volumul [ la 1,0% de la | pind la 1,0% | pinila1,0% de | pani la 1,0% | pani Ia
volumul vanzdrilor nete, | volumul de la volumul | la volumul | de la volumul | 1,0%, dar nu
vidnzirilor nete | pani la 2,0% de | vénzarilor nete | vanzarilor nete | vénzirilor nete | vanzirilor nete | mai putin de
si  serviciilor | la volumul | pentru productia 100 euro
prestate serviciilor industriald, pana lunar de la
prestate, alte | la 2,0% de la volumul
activitai sortarea, vanzirilor
economice ambalarea, nete
marcarea i alte
operatiuni
similare cu
marfurile
tranzitate pe
teritoriul vamal,
péana Ia 2,0% de
la activitatea
comerciala
externd, pAni la
2,0% de la
activitatea
comerciald
externd (servicii
comunale, de
depozitare, de
constructii,  de
alimentatie
publici, ete.)
taxa  pentru | de la 0,50 pini | de Ia 0,50 pind | de la 0,50 | dela 0,50 panii | 0,18 european | 0,50 euro pe
arenda/ la1,50 european | la1,50 european | pind la 2,50 | la 1,00 euro pe | pentru 1 {an pentru 1
locatiunea pentru | m¥teren | pentru | m%teren | euro pe an | an  pentru 1 | m¥teren m%/teren
terenurilor pentru rezident, | public pentru 1 | m?/teren
de la 0,75 pani m?/teren
la 2,00 euro pe an
pentru 1 m?teren
pentru
nerezident/activit
i iIn regim
general
taxa  pentru de la 80,00
chiria pini la 100,00
incaperilor euro pe an
pentru 1
# # m?/incaperi/sp # # #

atii comerciale,
de la 100,00
pani la 140,00
euro  pe an
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pentru 1
m?/inciperi/ofi
cii, de la 60,00
pand la 80,00
euro pe an

pentru 1
m?/inciperi/de
producere
taxe  pentru | 100,00 euro pean | 80,00, 44,00, 70,00, 38,00 si
permis pentru 28,00 si 12,00 20,00 euro pe
permanent al | autocamion, euro pe an/6 an/6 luni/3 luni
autovehiculelo | 40,00 euro pe an | luni/3 luni/1 luni pentru
r pe teritoriul | pentru pentru autocamion,
ZEL autoturism, 50,00 | autocamion, # 35,00, 20,00 si
euro pe an pentru | 40,00, 22,00, 12,00 euro pe
autobus 12,00 si 6,00 an/6 Iuni/3 luni
euro pe an/6 pentru
luni/3 luni/l luni autoturism
pentru autoturism
taxa  pentru 0,40 euro pentru | 1,50 euro | 0,50 euro pentru
permis unic al autocamion, 0,20 | pentru 0 unitate de
autovehiculelo euro pentru | autocamion, transport
r pe teritoriul 4 autoturism, 5,00 | 0,50 euro
ZEL euro pentru un | pentru
vagon autoturism,
1,50 euro
pentru autobus
taxa  pentru 100,00 Iei pe zi
parcarea pentru
autovehiculelo autocamion,
¥ " 4 45,00 lei pe zi 4
pentru
autoturism,
100,00 lei pe zi
pentru autobus
taxa  pentru 10,00, 5,50, 3,50, 1,50 euro pe an
permis 1,50 si 0,10 euro pentru 1 angajat
permanent # pe an/6 luni/3 #
pentru 0 luni/l Tund/l1 zi
persoand pentru o persoand
taxa  pentru 0,10 euro pentru
permis de o 1 persoand
singurd # # #
intrare pentru
0 persoand
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Anexa nr.4

Informatia privind patrimoniul public transmis ZEL/ZAL in folosinti/administrare

Tabelul 1. Informatia privind patrimonijul public transmis ZEL ,,Bilti” in
folosintd/administrare

Nr. Imobiliziri | Entitatea publica Anul Suprafat Numirul Alte comentarii, dupi caz
d/o corporale care urma si includeriiin | a (ha, m’ cadastral
transmise | transmiti bunulin | component
ZEL folosinti a ZEL/ZAL

1 Teren (mun. | Proprietate a RM. 2018 1,3238 0300205.284 | Terenul mentionat este inregistrat in RBI ca proprietate
Balti, str. Nu este reglementat publicd a RM. fnscrieri cu privire la grevarea dreptului
Lev prin Legea real de folosintd nu sunt in RBIL Transmiterea
Dovator nr.26/2010 cine patrimoniului in administrare s-a reglementat prin Legea
86/A) urmeaza si nr.26 din 04.03.2010 privind Zona Economici Liberd

transmita terenul in ,,Bilti”.
folosinti.

2 Teren (mun. | Proprietate a RM. 2010 1,2307 0300205.074 | Terenul mentionat este inregistrat in RBI ca proprietate
Bilti, str: Nu este reglementat public a RM. Inscrieri cu privire la grevarea dreptului
Lev prin Legea real de folosintd nu sunt in RBI Transmiterea
Dovator 86) | nr.26/2010 cine patrimoniului in administrare s-a reglementat prin Legea

urmeaza si nr.26 din 04.03.2010 privind Zona Economica Liberd
transmiti terenul in LBl
folosinta.

3 Teren, mun. | Proprietate a RM. 2010 123,5220 | 0300112.012 | Transmiterea patrimoniului in gestiune s-a reglementat
Biilti, str. Din administrarea prin HG nr.983 din 19.10.2010 ,Cu privire la
Aerodromul | Ministerului transmiterea unor bunuri imobile”. Prevederile HG
ui | Economiei (terenul nr.983 din 19.10.2010 contravin prevederilor Legii

a fost transmis prin nr.26/2010, deoarece in lege (cu modificérile din anul
actul de predare - 2024) se reglementeazi transmiterea in folosinta ZEL
primire din anul doar a terenului cu suprafata de 85,00 ha.

2011)

4 Teren, mun. | Proprietate a RM. 2018 2,2380 0100212.178 | Transmiterea patrimoniului in  administrare s-a
Chisinau, Din administrarea (modificari reglementat prin Legea nr.26 din 04.03.2010 privind
str. Agentiei in 2020) Zona Economicd Liberd ,Balti” si HG nr.275 din
Sprincenoai | Proprietitii Publice 13.05.2020 ,,Cu privire la transmiterea unor bunuri
al (terenul a fost imobile”.

transmis prin actul
de predare - primire
din 2020)

5 Teren, s. Proprietate a RM. 2015 23,0000 1720102.001 | Transmiterea patrimoniului n  administrare s-a
Crihana Din administrarea reglementat prin HG nr.905 din 24.09.2018 ,,Cu privire
Veche, Ministerului la transmiterea uni teren”.
extravilan Educatiei. Culturii

si Cercetari (terenul
a fost transmis prin
actul de predare -
primire din 2018)

6 Teren, or. UAT, oragul Stefan | 2018 8,9200 8501211.111 | Potrivit datelor inscrise in RBI, suprafata de 8,92 ha
Stefan Voda prevazutd de legea privind infiinfarea ZEL nu este
Voda, str. reflectatd ca un bun imobil unic, dar este inregistrati ca
Cetatea patru terenuri cadastrale distincte, dupa cum urmeazi:—
Albd 1A nr. cadastral 8501211.111, cu suprafata de 5,4294 ha;—

nr. cadastral 8501211.116, cu suprafata de 2,11 ha;~ nr.
cadastral 8501211.118, cu suprafata de 0,3772 ha;— nr.
cadastral 8501211.124, cu suprafata de 1,00
ha.Suprafata cumulatd a celor patru terenuri inscrise in
RBI constituie 8,9166 ha, ceea ce corespunde aproape
integral suprafetei de 8,92 ha, stabilitd prin Legea nr.
187/2018, diferenta fiind de 0,0034 ha.

7 Teren, or. UAT, orasul Stefan | 2018 2,1100 8501211.116 | Sunt fnscrieri in RBI referitoare la grevarea dreptului
Stefan Voda real de folosinta pentru ZEL.

Voda, str.
Cetatea
Albad 1A

8 Teren, or. UAT, orasul Stefan | 2018 0,3772 8501211.118 | Nu sunt inscrieri in RBI referitoare la grevarea
Stefan Vodd | Voda dreptului real de folosinti pentru ZEL.

9 Teren, or. UAT, orasul Stefan | 2018 1,0000 8501211.124 | Nu sunt inscrieri in RBI referitoare la grevarea
Stefan Voda | Vodi dreptului real de folosintd pentru ZEL.
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10 Teren, mun. | UAT, municipiul 2015 8,0500 6401307.134 | Nu sunt inscrieri in RBI cu privire la grevarea dreptului
Orhei, str. Orhei real de folosinti pentru ZEL.

Unirii 57/2

11 Teren, or. UAT, orasul 2018 20,0000 2901321.001 | Nu sunt inscrieri in RBI cu privire la grevarea dreptului
Cimigslia, Cimiglia real de folosintd pentru ZEL.
str, Nicolae
Torga

12 Teren, s. UAT, satul Pirita, 2020 2,9892 3842101.685 | Nu sunt inscrieri In RBI cu privire la grevarea dreptului
Pirita, r-nul | r-nul Dubasari real de folosintd pentru ZEL.

Dubasari,
extravilan

13 Teren, s. UAT, satul Pirita, 2020 8,0316 3842108.292 | Nu sunt inscrieri in RBI cu privire la grevarea dreptului
Pirita, r-nul | r-nul Dubasari real de folosinta pentru ZEL.

Dubdsari,
extravilan

14 Teren, or. UAT, Consiliul 2015 3,0000 2701208.156 | Nu sunt inscrieri in RBI cu privire la grevarea dreptului
Céugeni, str. | raional Ciugeni real de folosintd pentru ZEL.

Alba-lulia
40/E

Total - 14 terenuri (proprietate a APL - 54,4780 ha, si 205,7925

proprietate a RM - 151,3145 ha)

Mijloace fixe/ Alte active publice

1 Constructii/ | Proprietate a RM. 2020 # 0100212.178 | In anii 2020-2024, unele constructii au fost radiate din
cladiri (6 Din administrarea 02 ~ RBI ca urmare a demoldrii acestora, iar o constructie a
unitii), Ministerului 0100212.178 | fost formata prin divizarea unei constructii. Prin urmare,
mun. Educatiei, Culturii .06; in prezent, in RBI i in evidenta contabild sunt
Chigindu, si Cercetdirii (nr. 0100212.178 | inregistrate 3 constructii (nr. cadastrale 0100212.178.02
str., cadastrale 19 - 13556 m% 0100212.178.03 - 1.509,2 m?
Sprincenoai | 0100212178.01, 0100212.17824 —~ 7185 m?. Transmiterea
a1 (dupa 0100212178.19) si patrimoniului in administrare s-a reglementat prin HG
demolare si administrarea nr.275 din 13.05.2020 ,,Cu privire Ia transmiterea unor
reconstructi | Agentiei bunuri imobile”. Transmiterea clidirilor s-a efectuat prin
€ - s-au Proprietitii Publice acte de predare - primire in anul 2020.
format si (nor. cadastrale
inregistrat 0100212178.02-
inRBI3 0100212178.06)
constructii/c
1adiri)

2 Constructii Fondator - 2010 # 0300112.012 | Conformm datelor RBI, 22 de constructii proprietate
(22 unitdti), | Ministerul .01 - publici a statului (nr. cadastrale 0300112.012.01~
mun. Balti, Transporturilor si 0300112.012 | 0300112.012.22) sunt grevate cu dreptul de gestiune
str. Infrastructurii 22 economici pe numele I.S. ,Moldaeroservice”, care se
Aerodromul | Drumurilor, afld in procedurd de insolvabilitate din 07.10.2022.
ui 1 gestionar - 1.S. Gestiunea economici a LS. ,Moldaeroservice” este

Moldaeroservice” reglementatd prin HG nr. 351/2005 din data de

16.04.2009. Nu sunt inscrieri in RBI cu privire la
grevarea dreptului real de folosintd pentru ZEL. Efectiv,
pentru  executarea prevederilor HG nr983 din
19.10.2010, clidirile nu au fost transmise in
administrarea ZEL in anul 2010 prin acte de predare -
primire de catre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor sau Ministerul Economiei.

Total - 25 cladiri/constructii (proprietate a RM -3

transmise, si proprietate a RM - 22 netransmise efectiv)

Tabelul 2. Informatia privind patrimoniul public transmis ZAL ,,Expo-Business-Chisiniu” in
folosinta /administrare

Nr. Imobilizéiri Entitatea publici Anul Suprafata Numidrul Alte comentarii, dupi caz
d/o corporale care urma si includerii in (ha,m?) cadastral
transmise ZEL transmitii bunul | componenta
in folosinti ZEL/ZAL
1 Teren (mun. Proprietate a 1995/2025 23,61 100120.024 | Terenul a fost transmis de APP prin contract de

Chisiniu,
soseaua
Muncesti
nr.801)

RM. Agentia
Proprietitii
Publice (contract
de superficie din
anul 2025)

superficie pe data de 26.02.2025. Anterior, pani la
data de 04.11.2024, terenu! a apartinut Primriei
mun, Chisinay, el fiind transmis in folosintd ZAL in
anul 2000. Conform prevederilor Anexei nr.l
(pozitia 4966) 1a Hotardrea Guvernulii nr.161 din
07.03.2019 ,Cu privire la aprobarea listei
terenurilor proprietate publica a statului”, terenul
dat se afla in administrarea APP.
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Tabelul 3. Informatia privind patrimoniul public transmis ZEL ,,Ungheni - Business” in

folosinti/administrare

Nr. d/o Imobiliziri Entitatea publici | Anul Suprafata Numiirul cadastral Alte comentarii, dupi caz
corporale care urma si includerii in | (ha, %)
transmise ZEL | transmitd bunul componenta

in folosingi ZEL/ZAL

1 Teren (mun. APL - mun. 2002 1,08 Nu este inregistratin | Sectorul de teren nu a fost
Ungheni, Ungheni RBI delimitat si inregistrat in
str. Nationald) ‘RBIL

2 Teren (mun. APL - mun. 2002 0,1472 Nu este inregistratin | Sectorul de teren nu a fost
Ungheni, Ungheni RBI delimitat §i {nregistrat in
str. Nafionald) RBL

3 Teren (r-nul APL - com. 2018 32,2695 2544201170 #
Calarasi, com. Tuzara
Tuzara)

4 Teren (mun. APL - mun. 2018 7,6057 7801116361 #
Soroca, str. | Soroca
Cosiutului 57)

5 Teren (mun. APL - mun. 2018 10,0 7801116362 #
Soroca, str. | Soroca
Cosautului 55)

Total - 5 terenuri (proprietate a APL - 51,1024 51,1024

ha)

Tabelul 4. Informatia privind patrimoniul public transmis ZAL - Parcul de Productie

»Taraclia” in folosinti/administrare

Entitatea
Imobiliziri publici care Anul
I:/r. corporz‘\le urmasa includerii in S“‘"“f“ﬁ“ Numirul cadastral | Alte contentarii, dupi caz
0 | transmise transmita componenta (ha, m?)
ZEL bunul in ZEL/ZAL
folosintii
Terenul cu suprafata de 36,0 ha a fost transmis
APL - Primiria ZAL ,Taraclia” cu drept de superficie in baza
1 | Teren . 1998 36,0 8701216.067 Contractului nr.01/2024 din 29.02.2024. Actul
or. Taraclia . . o
de primire-predare a imobilului nu a fost
perfectat.
Total - 1 teren (proprietate a APL - 36,0 ha) 36,0
Mijloace fixe/ Alte active publice
Transmisd prin HG nr.3 din 18.01.2010. Pct.1 din
HG nr.3 - Se transmite, cu titlu gratuit, din
gestiunea Tntreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”
in gestiunea Administratiei Zonei
Proprietate a Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie
RM. Din »Taraclia”, imobilul cu suprafata de 2.204,6 m?,
Cladirea administrarea nr. cadastral 87OI2I§067.]4, situat in or.
1 .. .. | Ministerului 2010 2.204,60 8701216.067.14 Taraclia, str. Zavodscaia 3. Pct.2 din HG nr.3 -
administrativd | = ., i . N
Economiei/ Ministerul  Economiei, in comun cu
gestiunea .S, Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber —
Moldelectrica” Parcul de Productie ,,Taraclia”, in termen de o
lund, va institui comisia de primire-predare si va
asigura transmiterea imobilului. Clidirea s-a
transmis prin actul de primire-predare din
10.03.2010.
In anul 2017, in lipsa obtinerii prealabile a
2 glonstmctie Proprictate a 1998 401,50 8701216.067.16 autorizatiei  de casare de |Ia proprietar,
e producere RM Administratia a casat mijloacele fixe proprietatea
statului (Republica Moldova), care au fost
transmise n gestiunea economici a ZAL
. . Taraclia”, Casarea s-a efectuat doar in baza
3 iﬁgg:&ia Il;rlslprxetate ¢ 2006 693,00 | 8701216.067.08.001 | actelor de casare a mijloacelor fixe din
08.11.2017. Dup3 casare, mijloacele fixe au fost
radiate din evidenta contabil,
Total - 3 mijloace fixe/constructii 3.299,10
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Tabelul 5. Informatia privind patrimoniul public transmis ZAL - Parcul de Productie
»Valkanes” in folosintd/administrare

Nr. | Imobiliziri | Entitatea publici Anul Suprafata Numiirul Alte comentarii, dupi eaz
d/o corporale care urma si includ (ha, m?) cadastral
transmise transmiti bunul | eriiin
ZEL in folosinta compo
nenta
ZEL/Z
AL

1 Teren (or. | Proprietate a 2000 43,9912 | 9603300.003 | Terenul dat nu se regiseste in lista terenurilor
Vulcanesti, | RM. Nu este administrate de APP, aprobata prin Hotérarea Guvernului
strada reglementat prin nr.161 din 07.03.2019 ,,Cu privire la aprobarea listei
Korolenko | Legea terenurilor proprietate publici a statului”, Transmiterea
6) nr.1527/1998 patrimoniului in administrare s-a reglementat prin Legea

cine urmeaz3 si nr.1527 din 19.02.1998 privind Zona Antreprenoriatului
transmiitd terenul Liber — Parcul de Productie ,,Valkanes”. Nu existi act de
in folosinta. transmitere a terenului de citre APP sau alti APC.

2 Teren Proprietate a 2021 0,9655 | 9601205.151 | Conform prevederilor Anexei nr2 (pozitia 4912) la
(mun. RM. Din Hotarérea Guvernului nr.161 din 07.03.2019 ,,Cu privire
Comrat, administrarea la aprobarea listei terenurilor proprietate publici a
str. Buzin Agentiei statului”, terenul dat se afli in administrarea APP.
2) Proprietatii Transmiterea  patrimoniului in  administrare  s-a

Publice reglementat prin HG nr.74 din 26.05.2021 ,,Cu privire la
transmiterea unor bunuri imobile si modificarea unor
hotiréri ale Guvernului”. Nu existd act de fransmitere a
terenului de cétre APP sau altd APC.

3 Teren APL - Priméria 2023 9,3282 | 9603311.131 Prin contractul de superficie nr.3 din 10.05.2023,

or. Vulcénesti semnat cu APL or. Vuleanesti, s-a transmis in folosinti
suprafata de 9,264 ha, sau cu 0,0642 ha mai puin.

4 Teren APL - Priméria 2018 53,9295 Nu este Pentru subzona din or. Vulcinesti nu existi acte de

or. Vulcénesti delimitat si transmitere pentru sectoarele de teren incluse prin legea
nici Inregistrat | privind infiintarea in componenta zonei economice libere
in RBI (53,9295 ha) cu suprafata de 31,8600 ha. Prin decizia
Consiliutui local al or. Vulcanesti din anul 2018, s-a
autorizat transmiterea in folosinta zonei economice doar
2 terenuri cu suprafata totald de 22,0749 ha (nr. cadastral
9603311080 - 20,8454 ha; nr. cadastral 9603311146 -
1,2295 ha). Efectiv, la situatia anului 2026, pentru
terenurile incluse prin legea privind infiintarea in
componenta zonei economice libere cu suprafata totali de
31,8600 ha lipseste decizia autorititii locale de
transmitere in folosintd (Priméria/Consiliul local al mun.
Ceadar-Lunga) si ZAL ,Valkanes”, de fapt, nici nu
administreazi direct aceste terenuri.
5 Teren APL - Primiria 2022 22,4400 | 9601238.148
mun. Comrat

6 Teren APL - Primdria 1998 10,9600 | 9601238.049

mun. Comrat

7 Teren APL - Primdria 2023 41,9578 | 9602227.003 | In cazul subzonei din mun. Ceadér - Lunga nu sunt acte

mun; Ceadir- de transmitere pentru sectoarele de teren incluse prin
Lunga legea privind nfiintarea in componenta zonei economice
libere (41,9578 ha), proprietate publici a APL or. Ceadar
- Lunga, cu suprafata de 34,1150 ha. A fost transmis in
folosinti de catre APL or. Ceadér - Lunga doar terenul cu
suprafata de 7,8424 ha (nr. cadastral 9602227.003), in
baza contractului de superficie nr.1-698 din 04.08.2023.
Efectiv, la situatia anului 2026, pentru terenurile incluse
prin legea privind infiintarea in componenta zonei
economice libere cu suprafata totald de 34,115 ha lipseste
decizia autoritatii locale de transmitere in folosinti
(Primdria/Consiliul local al mun. Ceadédr-Lunga) si ZAL
»valkanes”, de fapt, nici nu administreazi direct aceste
terenuri.
Total - 7 terenuri (2 terenuri proprietate a | 183,5722
RM - 44,9567 ha, si 5 terenuri proprietate a
APL - 138,6155 ha)
Diferenta (terenuri incluse 183,5722 ha - minus 117,5330

terenuri netransmise efectiv de ciitre APL:
Primiria or. Vulcanegti - 0,0642 ha si 31,8600
ha; Priméria mun. Ceadir-Lunga - 34,115 ha)
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Mijloace fixe/ Alte active publice

1 Cléadire Proprietate a RM. 2021 3.732,20 | 9601205151.01 | Cladirea cu suprafata de 3.732,20 m2 (numdr cadastral
(mun. Din administrarea 9601205.151.01) si infrastructura tehnico-edilitard aferents,
Comrat pe Ministerului intru executarea prevederilor HG nr.74/2021, nu au fost
str. Buzin Afacerilor Interne/ transmisd in administrarea ZAL ,Valkanes” prin act de
2) gestiunea predare — primire de la APP si/sau Ministerul Afacerilor

Directiei Situatii Interne. Efectiv, cladirea si terenul din perimetrul zonei

Exceptionale (numdr cadastral 9601205.151; 0,9655 ha) se utilizeazi de

UTA Gagauzia cdtre un rezident al zonei economice in activitatea de
producere (SRL ,.Veon Power”) ~ fabricarea productiei
textile,

2 Sonda Republica 2020 # Pe terenul S-a efectuat transmiterea, cu titlu gratuit, din administrarea
arteziand Moldova 9603300.003 | Ministerului Afacerilor Interne, gestiunea Inspectoratului

General al Politiei de Frontierd, in administrarea
Administratiei Zonei Antreprenoriatului Liber — Parcul de
Productie ,,Valkanes” (actul de transmitere din 08.08,2022,
semnat de Ministerul Afacerilor Interne si ZAL ,,Valkanes”).

3 Retea de Proprietate a RM., 2021 # # Infrastructura  tehnico-edilitard aferenti cladirii, intru
alimentare Din administrarea executarea prevederilor HG nr.74/2021, nu au fost transmisa
cu api Ministerului in administrarea ZAL ,Valkanes” prin act de predare —

Afacerilor Interne, primire de la APP si/sau Ministerul Afacerilor Inteme.
Total - 3 mijloace fixe/constructii (proprietate a 3.732,20
RM)

Tabelul 6. Informatia privind patrimeniul public transmis ZAL ,,Tvardita” in
folosinti/administrare

Nr. | Imobiliziri Entitatea publici Anul includerii in Suprafata Numiérul Alte comentarii, dupii caz
d/o | corporale care urma si componenta (ha, m%) cadastral
transmise | transmiti bunul in ZEL/ZAL
ZEL folosinta
[ | Teren APL - Primiria or. 1995 1,0821 8728312.427 | Prin Legea nr. 626 din 03,11.1995 se
Tvardita reglementeazd ¢ suprafata zonei economice
libere constituie 3,57 ha. Doud terenuri
2 | Teren APL - Priméria or, 1995 19117 8728312.465 | delimitate cu suprafaja totald de 2,9938 ha.
Tvardita
3 Teren APL - Primiria or. 1995 0,5700 Nu este Teren nedelimitat si neinregistrat in RBI
Tvardita inregistrat in
RBI
Total - 3 terenuri (proprietate a APL, -3,5700 ha) 3,5700
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Anexa nr.5

Informatia privind cladirile din patrimoniul public, proprietate a statului, transmise
zonelor economice libere in folosintd/administrare

Valoarea

Valoarea

Valoarea spre

str. Sprincenoaia 1)

vTx.pul bunului . Codul cadastral Sup razfaga conform RBI | contabili si/sau | oo s?rare
(clidire/constructie) (m*) . M la minister
; (lei) reevaluata (lei) (lei)
ZEL ,Balti” ' -
Cladire (mun. Chisiniu, 01002120178.03 1509,20 |  5.648.035,00 3.165.398,87 |  5.648.035,00
str. Sprincenoaia 1)
Clidire (mun. Chisinau, 0100212.178.02 1355,60 |  4.980.729,00 2.870.385,14 |  4.980.729,00
str. Sprincenoaia 1)
Clidire (mun. Chisiniu, 0100212.178.24 718,50 | 6.932.657,00 |  1.518.582,97 | 6.932.657,00

Buzina 2)

. jotat, | | 358330 | 17.561.421,00 |  7.554.366,98 | 17.561.421,00
Constructie/depozit 8701216.067.14 2204,60 | 391.322,00 |  3.420.800,00 | 3.420.800,00
(or.Taraclia, str. Zavodscaia 3)
Constructie/depozit 8701216.067.16 401,50 72.818,00 72.600,00 72.818,00
(or.Taraclia, str. Zavodscaia 3)
Constructie/depozit | ¢70,51¢ 0¢7 08 001 693,00 |  145.788,00 145.700,00 | 145.788,00
(or.Taraclia, str. Zavodscaia 3)

. toma | 220460 |  391.322,00 | 34208000 | 3.639.406,0
- ZAL Valeney” = a0
Cladire (mun. Comrat, str. | 01005 151 1 373220 | 1.167.74500 |  11.510.000,00 | 11.510.000,00

TOTAL

373220

 1.167.745,00

-~ 11.510.000,00 |

1.510.000,00
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